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ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIP10S
GABINETE DO CONSELHEIRO MANOEL VERAS

PROCESSO N.° 2012.ALT.PCG.07.337/13

INTERESSADO (A): MUNICIPIO DE ALTANEIRA

NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO: 2012

RESPONSAVEL: JOAQUIM SOARES NETO

REPRESENTADO POR: CICERO FELIPPE PINHEIRO PAULINO - OABICE
25.669

RELATOR: CONSELHEIRO MANOEL BESERRA VERAS

PARECER PREVIO N.° 25 12016

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO CEARA, reunido nesta
data, em sessdo ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso {, Art. 71 da
Constituigdo Federal, consoante o referido pelo Art. 78, inciso |, da Constituicdo Estadual,
apreciou a presente Prestagdo de Contas Anual do Governo Municipal de ALTANEIRA,
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do senhor JOAQUIM SOARES NETO,
e, ao examinar e discutir a matéria, acolheu o Relatério e 0 Voto do Conselheiro Relator,
pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVAGAO das Contas de Governo ora

exdminadas, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Camara Municipal.

. ,_: i
RECOMENDACOES E DETERMINAGOES FINAIS:

L3

Determinar juntada de copia da informagao Inicial n.° 10.596/2013, fis.
5541614 dos autos, a Prestagao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Altaneira,
pertinente ao exercicio de 2012, para exame e apreciacdo dos aspectos relativos a Gestéo

. Fiscal do Poder Legislativo.

Sejam notificados o Prefeito Municipal a respeito do resultado desta
apreciagao e a Camara Municipal para que tome as providéncias cabiveis.

EXPEDIENTES NECESSARIOS.

SALA DAS SESSOES DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 47 de
AMM{Q() de:2016.

\ ;_COnselheiro Presidente

- Conselheiro Relator

Fui presente ——Procurador(a)
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ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICSPIOS
GABINETE DO CONSELHEIRO MANOEL VERAS

PROCESSO N.° 2012.ALT.PCG.07.337/13
INTERESSADO (A}: MUNICIPIO DE ALTANEIRA

- NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO: 2012

' RESPONSAVEL: JOAQUIM SOARES NETO
"REPRESENTADO POR: CICERO FELIPPE PINHEIRO PAULINO -~ OAB/CE

25.669

RELATOR: CONSELHEIRO MANOEL BESERRA VERAS

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestagéo de Contas Anual do municipio

- de ALTANEIRA relativa ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do

senhor JOAQUIM SOARES NETO, entdo prefeito municipal, encaminhada a esta
Corterde Contas, para receber exame e Parecer Prévio, de conformidade com o
preceituado no inciso |, do Art. 78 da Constituicdo Estadual.

Os autos foram distribuidos para a esta Relatoria, fl. 553, que, dando
prosseguimento ao feite, encaminhou-us a Dirfi para informar, mesma folha.

Encarregada da andlise téenica, a Inspetoria Competente emitiu a
Informagéo Inicial n.° 10.596/2013, fls. 554/614, e documentos as fls. 615/649.

L}

* Observadas as garantias estabelecidas no Art. 5°, inciso LV, da Carta
Federal, foram as contas convertidas em diligéncia, fl. 650, de acordo com o Oficio
n.° 23.886/2013/SEC, fl. 652, e ARMP de fl. 653, tendo o Responsavel, através do
Advogado Cicero Felippe Pinheiro Paulino, OAB/CE n.° 25.669, apresentado, fls.
654/1.310, Processo n.° 25.849/13/13, suas razdes de Defesa, interposta dentro o
prazo, segundo certifica a Secretaria deste TCM, fl. 1.311, tendo os autos sido
remetidos a Dirfi para informar, fl. 1.312.

Consta anexado as'fls. 1.313/1 315, o Processo n.® 26.873/13, relativo a
requerimento do Interessado, no qual apresenta documento procuratorio.

As fls. 1.317/1.338, consta anexado aos autos o Processo n.° 27.060/13,
relativo a requerimento do Interessado, através de seu advogado devidamente
instituido, no qual solicita a apresentagdo de novos documentos, tendo a Relatoria
acatado os documentos e os gncamintiado a Dirfi, fl. 1.339.

A 3.2 Inspetoria apresentou a Informaqao Complementar n.° 11.483/2014,
fls. 1.341/1.390.
-‘s.
Os autos foram encaminhados a Procuradoria, entretanto, consta as fis.
1.393/2.302, o PI'GCéSso n.° 22.287/15, relativo a Requerimento, o qual refere-e a

& Merriorial, téndo. sido acatado por esta Relatéria, e os autos encaminhados & Diifi
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para analise e informacao, fl. 2.304, a quai apresentou a Informagao Complementar
n.° 17.896/2015, fls. 2.306/2.309.
. [

. Chamada 3 se rhanifestar, fl. 2:319, a Procuradoria emitiu o Parecer n.°
1.080/2016, fls. 2.312/2.314, da lavra do procurador Julio Cesar Rola Saraiva, pela
Aprovacao das presentes contas.

4

EO RELATORIO.

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, € importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissdo do Parecer Prévio, constitui uma avaliagdo global das
receitas e dos gastos publicos, das mutagbes patrimoniais dependentes ou ndo da
execugdo orgcamentaria e uma apreciagdo macro do desempenho da maquina
administrativa durante toda uma gest3o.

Em procedimento desta natureza, cabe ac Tribunal de Contas dos
Municipios — TCM, recoméndar & competente Camara Municipal, por forgca da
disposigdo expressa no Art. 78, inciso [, da Constituigdo Estadual, a aprovagiao da
respectiva Prestagdo de Contas, podendo ainda fazer recomendagdes, quando

_ houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ngo afasta o julgamento que é feito
por esta Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores ptiblicos da administragdo direta e indireta, ficando
ressalvadas as eventuais responsabilidades, porquanto serd objeto de apreciagdo
especifica, mediante Tomadas e Prestages de Contas de Gestao.

No tocante aos atos de gestdo fiscal do Presidente da Camara, inclusos
nestes autos das Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma andlise
macro da Administragdo Publica Municipal, j4 due os mesmos serdo objeto de
exame nos respectivos Processos de Prestdgao de Contas de Gestdo daquele
Poder Legislativo, cuja informagao Técnica deverd ser anexada a referida Prestagio
de Contas.

DO EXAME DAS CONTAS

Cumpre destacar, inicialmente, que foram considerados varios itens que
servirdo.como indicadores essenciais ao exame das contas do exercicio financeiro
de 2012, como uma forma de instrumentalizar a avaliagdo de desempenho da
administragéo-e obter uma tomada de decis&o uniforme e agil.
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Finalmente, o critério adotado tem como objetivo uma apreciagdo com
seguranca e de forma isonémica das contas, sob o enfoque legal da Constituigdo
Federal, Lei Federal n.° 4.320/64, Constituigdo Estadual, Lei Complementar n.°
101/2000 (LRF) e Instru¢des Normativas do TCM.

Demonstraremos o exame dos topicos analisados, nas Informagdes
Técnicas, Defesa e Parecer Prévio da Procuradoria, deste modo passamos a
demonstrar divérsas ocorréncias acerca da execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, as quais acolho como parte integrante do Voto, servindo de base para
as Razdes de.Voto, merecendo destaque os aspectos mais relevantes do processo
examinado, oonforme abaixo:

1 DA PRESTACAO DE CONTAS

1.1 A presente Prestagdo de Contas autuada’neste Tribunal sob o n.° 7.337/13 foi
encaminhada. tempestivamente pelo senhor Presidente do Legislativo local, em
atendimento ao disposto no Art. 42 da Constituicdo Estadual, bem como se péde
comprovar o envio ao Poder Legislativo pelo Poder Executivo atendendo o prazo
fixado no Art. 42, § 4.° da Carta Magna Estadual, fl. 563.

1.2 Foi comprovado que a Prestagdo de Contas de Governo foi disponibilizada pelo.
Poder Executivo aos interessados, na forma do Art. 49, caput, da Lei de
Respohsabilidade Fiscal — LRF, entretanto, foi constatado o nao atendimento ao Art.
48 da LRF, em face da auséncia da prestagao de contas no enderego eletronico,fls.

"563/564 e 1.347/1.348.

1.3 O Processo de Prestagdo de Contas encontra-se devidamente instruido,
conforme determina a Instrugdo Normativa n.° 01/2010 - TCM, fls. 564/565 e
1.348/1.349.

2 DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

21 A Lei de Diretrizes Orgamentarias foi enviada a este Tribunal, em
atendimento ao que dispde o Art. 4.° da Instrugdo Normativa n.° 03/2000, deste
Org&o, alterada pela IN n.° 01/2007, fi. 566.

_ Apos exame na LDO, os Técnicos deste TCM verificaram que as metas e
prioridades para 2012 constam demonstradas em seus anexos, conforme determina
0 Art. 2.°, curhprindo, deste modo, seu objetivo principal.

2.2 A Lei Orgamentaria Anual, foi encaminhagda a esta Corte de Contas, em
cumprimento ao que dispde o Art. 42, § 5.° da Constituicdo Estadual/89, fis.
566/567,

O teferido diploma legal atendeu, dentre outros, aos principios da unidade
e universalidade orgamentaria, uma vez que consolida os orgamentos fiscal, da
seguridade social e-de investimentos da AdministragZo Direta e Indireta, abrangendo
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os Poderes Legislativo e Executivo. Nestes valores estdo incluidos os recursos
préprios dos Fundos Especiais.

Verificou-se que a Lei Orgamentaria contempla dotagédo destinada a
Reserva de Contingéncia, bem como o percentual autorizativo contido na Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO, guarda conformidade com a autorizagao presente
na LOA, obedecendo ao que disciplina o § 2.° do Art. 165 da CF.

Nio foi comprovada através de documentagéo a realizagdo de audiéncia
publica como forma de incentivo a participagdo papular, visando a transparéncia da
gestao fiscal durante os processos de elaboragao e discussdo do Orgamento para o
exércicio de 2012, fls. 567 e 1.349. ‘

2.3 Da Programagdo Financeira e Cronbgrama de Execugao Mensal de
Desembolso, fls. 567/568:

Foi comprovada junto a este Tribunal a elaboragdo da Programagio
Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso, em cumprimento ao disposto no
Art. 8.° da Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

O prazo de 30 (trinta) dias apds a publicagdo do Orgamento para
elaboragdo desses demonstrativos, estabelecido na Lei Complementar, foi
observado pelo Chefe do Executivo, em cumprimento ao disciplinamento contido da
LRF.
" O Arn. 6.° da Instrugdo Normativa n.° 03/2000 deste Tribunal foi observado
pelo Chefe do Executivo, em virtude de referidas pegas terem sido encaminhadas a
este TCM atié 45 (quarenta e cinco) dias apds a publicagio.

3 DO ORCAMENTO E CREDITOS ADICIONAIS

3.1 Analisando as metas do Orgamento foi verificado que as 03 {irés) fungdes
priorizadas por ordem crescente pela citada Lei foram:

Educagéo ~»-- R$ 4.605.092,88, que representou 31,08% do total da
despesa orgada.

Administragio-. R$ 3.376.220,00, que representou 22,78% do total da
despesa orgada. -

Saude . R$ 3.279.830,00, que representou 22,13% do total da

despesa or¢ada.

Com o intuito de verificar se a Administragdo Municipal respeitou esta
ordem de prioridade, esta Relatoria comparou a representatividade da autorizagéo
de despesa orgamentaria em relagdo & sua execugdo pela Administragdo no
exercicio em analise, verificando que tais metas n&o foram respeitadas em sua
plenitude, 38 quais representaram em relagdo ao total da despesa realizada os
percentuais a seguir discriminados:

CPP - Proc.o7.337113
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Educacédo - R$ 4.858.974,40, que representou 31,22%
Saude - R$ 3.720.120,35, que représentou 23,90%
Administracao - R$ 3.655.660,11, que represenitou 23,49%

3.2 Da Anadlise dos Creditos Adiclonals, fls. 568/572, 1.349/1.352 e 2.306/2.307:

" A Lel Orgamentaria autorizou a Abertura de Créditos Adicionais
Suplementares até o limite de 25% da despesa fixada, equivalendo a R$
3.704.531,72 (trés milhdes, setecentos e quatro mil, quinhentos e trinta e um reais e
setenta e dois centavos) e a Lei n.° 563/12 autorizou a aberfura de créditos
adicionais até o limite de 20% da Despesa Fixada, o que equivale a R$ 2.963.625,38
(dois milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, seiscentos e vinte e cinco reais e
trinta e oito centavos). Foram abertos créditos tipo suplementar, segundo dados dos
Decretos, na quantia de R$ 5.257.964,96 (cinco milhdes, duzentos e cinquenta e
sete mil, novecentos e sessenta e quatro reais e noventa e seis centavos) citando a
LOA (Lei n.° 534/11) e R$ 2.963.667,39 (dois milhdes, novecentos e sessenta e trés
mil, seiscentos e sessenta e sete reais e trinta € nove centavos) citando a Lei n.°
563/2012. Assim, foram abertos créditos suplementares sem lei que autorizasse no
valor de R$ 1.553.475,25 (um milhdo, quinhentos e cinquenta e trés mil,
quatrocentos e setenta e cinco reais e vinte e cinco centavos) desrespeitando o
limite estabelecido pelo Orgamento, bem como descumprindo a determinagao
imposta pelo Art. 167 da Constituicdo Federal, e Art.43, § 1.°, inciso Ill da Lei n.°
4.320/64. i .

A Defesa apresenta suas justificativas, destacando o que segue:

Valor das Despesas fixadas no Orgamento para 2012 R$ 14.818.126,88
Limite maximo permitido para Créditos Adicionais {L.OA) 256%----—-R$ 3.704.531,72
Créditos abertos citando a LOA {Até 17/09/12) , R$ 5.257.964,96
(-)Créditos abertos.com base no Art. 7.° da LOA R$ 1.617.474,60
(=)Valor considerado para efeito do limite maximo permitido (25%)-R$ 3.640.490,46
(24,56%)
Valor das Despesas fixadas no Orgamento para 2012 R$ 14.818.126,88
Limite maximo permitido para Créditos Adicionais
(Lei n.° §63/12) 20% R$ 2.963.625,38
Créditos abertos citando a Lei n.® 563/12 : R$ 2.952.867,39
Saldo'para abértura de Créditos Adicionais . “-R$ 10.757,99
Percentual utilizado do limite maximo permitido - 20% -—---—--—- - 19,92%

Apds analise nos fatos e documentos apresentados ficaram esclarecidos
os fatos acima apontados, sendo vejamos:

- Os Técnicos deste TCM verificaram que a Lei n.° 563/2012, fl. 1.278, datada de
18/09/12, autoriza a abertura de Créditos Adicionais Suplementares ao Orgamento
vigente até o limite de 20% de seu valor total:
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- A Lei n.° 686/12, fl. 1.277, datada de 05/12/2012, autoriza a abertura de Créditos
Adicionais Suplementares ao vigente orgamento até o limite de 10% do seu valor
atual;

- Foi acostado aos autos, fls. 1.321/1.323, o Decreto n.° 0006C/12, de 31/12/2012,
que abriu Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 10.800,00 (dez mil e
oitocentos reais), autorizado pela Lei n.° 566/12.

Assim, diante do exposto, fica devidamente comprovado o atendimento
ao que preceitua a legislagao acerca do limite de abertura de Créditos adicionais. -

As ocorréncias apontadas relativas a divergéncia no SIM, ndo foram
devidamente esclarecidas considerando o indeferimento por parte desta Corte de
contas.

Apontou-se, ainda, que foi identificado a fl. 230 das autos, o calculo do
excesso de arrecadagdo ao final do exercicio, ehtretanto, ndo constava nos autos a
comprovagdo do excesso de arrecadagdo calculado no momento em que os
Créditos Adicionais Suplementares foram abertos, apurado com base na tendéncia
do exercicio, tendo em vista que o célculo néo foi feito de acordo com o § 3.2 do Art,
43 da Lei n.° 4.320/64, considerando que ndo consta nos autos a comprovagéo do
excesso de arrecadacgdo calculado no momento em que os créditos adicionais foram
abertos.

4 DA GESTAO FISCAL — Lei de Responsabllldade Fiscal - LRF, fls. 574/583 e
1.364/1.366:

4.1 Das Despesas de Pessoal:

a) No tocante a despesa com pessoal do Executivo, ficou constatado que o
Municipio cumpriu o limite estabelecido no Art. 20, inciso lll, letras “a” e “b” da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ou seja, 45 28%, conforme quadro exposto a fl. §79. a
saber:

Poder Executivo........coceeeeceecanene R$ 6.471.864,34 -— 42,41%
Poder Legislativo........ccccuuceunnnn.. R$ 437.964,77--- 2.87%

b} O total empenhado com pessoal demonstrado no RGF do dltimo periodo do
Poder Executivo esta compativel com aquele evidenciado no Sistema de
Informagdes Municipais.

4.2. Do alcance aos Limites de Alerta/Prudencial, fl. 580:
informou-se que da andlise destes gastos no exercicio em exame, ficou

constatado que estas despesas, realizadas pelo Poder Exec&two nao atingiram o
limite de alerta preconizado na Lei de Responsabilidade F|scal

CPP - Proc.n," 7.337/13
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4.3 Do aumento de Despesa com Pessoal, fls. 580/581:

Foi constatado o cumprimento ao disposto no Art. 21, paragrafo unico
dd Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que o Poder Executivo n3o
aumentou as despesas com pessoal no segundo semestre.

4.4 Da Divida Consolilada e Mobiliaria, fis. 582/583:

A Divida Consolidada Municipal esta dentro do limite estabelecido no
inciso Il do Art. 3.° da Resolug&o n.® 40/01 do Senado da Republica.

5 DAS RECEITAS

5.1 A Receita Orgamentaria arrecadada no exercicio em analise, foi na ordem de
R$ 15.603.956,26 (quinze milhdes, seiscentos e trés mil, novecentos e cinguenta e
seis reais e vinte e seis centavos), acima da expectativa inicial (R$ 14.818.126,88),
fls. 583/584.

Confrontando-se o valor arrecadado no exercicio em analise com aquele
recolhido no exercicio anterior, constata-se um aumento de'arrecadagio na ordem
de 11,12%.

5.2 A Receita Correnté Liquida - RCL do Municipio, apurada pela Inspetoria, para o
exercicio financeiro em andlise, através do SIM, e comparada com 0 RREO/RGF e
anexos do Balango Geral (midia cd-rom), apresenta-se da seguinte forma, fis. 585 e
1.366:

RCL - SIM R$ 15.258.786,26

RCIl.- RREO/RGF---- : R$ 15.258.786,26
RCL- Balango Geral (midia/cd-rom) ------R$ 15.258.786,26
RCL- Anexo X R$ 15.258.786,26

Diante do exposto, verifica-se que o montante relativo & RCL, obtido pelos
Técnicos deste TCM, com base nos dados importados do SIM, demonstrativos
introduzidos pela LRF, bem como com os dados constantes do Balango Geral, Midia
cd-rom, concluindo, portanto, pela consisténcia das informag¢des encaminhadas
pelo Municipio. ;

5.3 As Receitas Tributarias arrecadadas no exercicio atingiram o valor de R$
807.036,37 (oitocentos e sete mit e trinta e seis reais e trinta e sete centavos)
representando um Superavit de arrecadagdo na quantia de R$ 453.236,37
(quatrocentgs e cinguenta e trés mil, duzentos e trinta e seis reais e trinta e sete
centavos), em relacdo a previsdo (R$ 353.800,00), de acordo como foi registrado as
fls. 585/586.

Foi constatado, ainda, que o resultado apurado com base no Balango
Geral esta cothpativel com aquele obtido jurito aos dados do SIM.
CPP - Proc.n.” 7.337/13
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5.4 Da Divida Ativa, fls. 587/588 e 1.366/1.368:

O Municipio arrecadou a quantia de R$ 1.155,15 {(um mil, cento e
cinquenta e cinco reais e quinze centavos), relativa a Divida Ativa, tendo inscrito
no exercicio o valor de R$ 629.536,11 (seiscentos e vinte e nove mil, quinhentos e
trinta e seis reais e onze centavos) o qual, somado com o saldo proveniente do
exercicio anterior de R$ 548.468,86 (quinhentos e quarenta e oito mil, quatrocentos
e sessenta e oito reais e oitenta e seis centavos), ficando um saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$ 1.176.849,82 (um milhéo, cento e setenta e seis mil,
oitocentos ¢ quarenta e nove reais e oitenta e dois centavos), conforme quadro
a fi. 588 dos autos.

Ressalte-se que o montante arrecadado no exercicio representou 0,09%
do total dos créditos inscritos, bem como, da previsédo inicial (R$ 85.000,00) o
percentual de 19,25% foi arrecadado.

Apds as justificativas apresentadas, conclui-se que houve esfor¢go da
Administragdo Municipal em promover agdes administrativas ou judiciais para
recuperar esses ativos.

5.5 DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA, fls. 589/593 e 1.368/1.371:

O senhor Prefeito comprovou, através de documentos habeis, a devida
*cobﬁrqnga dos valores inscritos na Divida Ativa Nao Tributaria, relativos a
imputagoes desta Corte de Contas. \

6 DAS DESPESAS:

6.1 Conforme Prestacdo de Contas, a despesa publica foi fixada em RS
14.818.126,88 (quatorze milhdes, oitocentos e dezoito mil, cento.e vinte e seis reais
€ oitenta e 0ito centavos), que apos devidamente atualizada em face da abertura de
creditos Adicjonais utilizando como fonte de recursos o excesso de arrecadagao e
anulagbes de dotagdes, o total de autorizagies orgamentérias importou em R$
15.599.544 48 (quinze milhdes, quinhentos e noventa e nove mil, quinhentos e
quarenta e quatro reais e quarenta e oito centavos), sendo que deste total foi
executado o valor de R 15.565.014,93 (quinze milhdes, quinhentos e sessenta e
cinco-mil € quatorze reais e noventa e trés centavos), 0 que representou 99,78% da
fixagdo para as despesas, fls. 593/596 e 1.371/1.372.

Destaque-se, ainda, que as Despesas Correntes representaram 86,96%,
ou seja, R$ 13.535.873,60 (treze milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil, oitocentos
e setenta e trés reais e sessenta centavos), enquanto que as Despesas de Capital
corresponderam a 13,04%, ou seja, R$ 2.029.051,33 (dois milhdes, vinte € nove mil
e cinquenta e um réais e trinta e trés centavos) demonstrando assim que o
Municipio, dufante o exercicio em anélise, efetuou a maioria de suas despesas com
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a manutencao dos servigos jé criados, ocasionando um menor crescimento
Municipal. .

Ressaltaram 0s Técnicos desta Corte de Contas que os valores
demonstrados no Balango Geral (cd-rom) estdo compativeis com aqueles
registrados nos dados importados do Sistema de Informagdes Municipais ~ SIM.

6.2 DAS APLICAGOES EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO,
fls. 597/600, 1.372/1.378 e 2.307/2.308:

Apéds as justificativas apresentadas, ficou constatado que o Municipio, no
exercicio em andlise, CUMPRIU a exigéncia constitucional contida no Art. 212 da
Constituicao Federal, j& que aplicou na "Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino”
a quantia de R$ 2.649.574,75 (dois milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil,
quinhentos e setenta e quatro reais e setenta e cinco centavos), correspondente
ao percentual de 27, 36% do total das receitas provenientes de Impostos e
Transferéncias.

6.3 DAS APLICAGOES EM AGOES E SERVIGOS DE SAUDE, fls. 600/603:

Foi constatado que o Municipioc despendeu, durante o0 exercicio
fininceiro, o0 montante de R$ 2.023.992,21 (dois milhoes, vinte e trés mil,
novecentos e noventa e dois reais e vinte e um centavos), com as “A¢des e
Servigos Publicos de Satide”, que representou 20,90% das receitas arrecadadas
resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias,
pertinentes ao disposto nos Arts. n.%s 156, 157 e 159, inciso |, alinea b e paragrafo
3.° da Constituigdo Federal, CUMPRINDO, deste modo, o percentual minimo de
15% exigido no inciso 1l do Art. 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal, acrescido pelo Art. 7° da Emenda
Constitucional n.° 29/00.

6.4 DAS OBRIGAGOES PATRONAIS DO PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO,
fl. 603:

Evidencia-se a seguir os valores empenhados e pagos a titulo de
Obrigagdes Patronais pelo Poder Executivo e Poder Legislativo:

PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO
Balango SIM Balango SIM
R$ R$
Empenhado 254.688,86 254.688,86 77.020,15 77.020,15
Pago 251.343,07 251.343,07 77.020,15 77.020,15
Restos a Pagar 3.345,79 3.345,79 0,00 0,00

Os valores evidenciados no Balango Geral estio compativeis com
aqueles obtidos nos dados importados do Sistema de Informagées Municipais — SIM.
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Verificou-se junfo'él relagdo acostada aos autos, fl. 548, que o valor total
pago que foi de R$ 328.363,22 (trezentos e vinte e oito mil, trezentos e sessenta e
trés reais e vinte e dois centavos), destinou-se ao INSS.

6.6 DAS CONSIGNACOES-INSS, fls. 603/605 e 1.379/1.383:

Foi apontado inicialmente que, com base nos dados do Balango Geral, e
a pesar dos valores recolhidos no exercicio, pelo Poder Executivo superarem o0s
montantes das consignagdes, o Municipio ja possuia para cam o Instituto de
Previdéncia dividas alusivas a exercicios anteriores que, conforme dados do
Demonstrativo da Divida Flutuante, fl. 83, totalizavam a quantia de R$ 489.159,13
(quatrocentqs e oitenta e nove mil, cento e cinqlenta e nove reais e treze centavos),
sendo reduzidas no exercicio em analise.

Destacaram, ainda, os Técnicos deste TCM, que meso os valores
recolhidos & Previdéncia tenham superado os montantes das consignagoes, ainda
assim restou ao final do exercicio em destaque, uma divida a curto prazo com o
INSS de R$ 423.572,00 (quatrocentos e vinte e trés mil, quinhentos e setenta e dois
reais). '

A Defesa comprova o parcelamento da divida de exercicios anteriores,
fls. 1.332/1.337 dos autos, apresentando, também as certidées positivas com efeito
de negativas de débitos relativos as contribuigbes previdenciarias e as de terceiros
com datas diversas de emissdo, fls. 916/919 dos autos, além das guias de
recolhimento e notas de pagamento de contribuicbes previdenciarias relativas a
dezembro/2012, fls. 728, 731, 738/739, 742, 746/747, 751, 755/756, 759/760,
763/764, 768, 770, 778, 780/781, 783, 785, 791, 793/794, 805, 811, 818 e 820/827.

Foi apontado, ainda, e ndo devidamente justificado, que no Balango
Patrimonial do exercicio de 2011, o saldo da divida com ¢ INSS totalizava a quantia
de R$ 534.625,41 (quinhentos e trinta e quatro mil, seiscentos e vinte e cinco reais e
quarenta e um centavos), divergindo do saldo anterior identificado no demonstrativo
da Divida Flutuante, fl. 83, do exercicio em andlise que ¢ de R$ 489.159,13
(quatrocehtos e oitenta e nove mil, cento e cinquenta e nove reais e treze centavos),
deste modo, considerando o saldo da Divida com o INSS registrado no Balango
Patrimonial de 2011, apurou-se o valor de R$ 468.038,28 (quatrocentos e sessenta
e nove mil e trinta e oito reais e vinte e oito centavos), o qual diverge do extraido do
Balango Patrimonial de 2012 que foi de R$ 423.572,00 (quatrocentos e vinte e trés
mil, quinhentos e setenta e dois reais).

6.6 DOS VALORES-A SEREM REEMBOLSADOS PELO MUNICIPIO JUNTO A
SEGURIDADE SOCIAL, fls. 605/606:

Os Demonstrativos Financeiros que integram a Presta¢do de Contas
evidenciam gque o Municipio ndo possui, junto ao Instituto de Previdéncia, direitos
decorrentes de adiantamentos efetuados a titulo de salario familia e salario
maternidade; na forma do Decreto n.° 3,048/1999.
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" 6.7DOS RESTOS A PAGAR, fls. 606/607 e 1:383/1.384:

De acordo com o exame nos autos, constatou-se que as dividas a curto
prazo, relativas as despesas que foram empenhadas em exercicios anteriores, e as
despesas inscritas no final do ano em analise na conta Restos a Pagar, até ¢
encerramento do exercicio de 2012, ndo haviarh sido pagas, comportando-se da
seguinte forma:

Especificagdo dos Restos a Pagar (Consolidados) Valor R$
Restos a Pagar oriundos de Exercicios Anteriores 728.635,48
(-)Restos a Pagar Quitados neste Exercicio 607.201,03
(-)Cancelamento e Prescrigbes de Restos a Pagar 5.00
ocorridos no Exercicio '
(+)Inscricdo de Restos a Pagar no Exercicio 1.079.888.26
{(=)Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar 1.201.322.71

Com base nos valores demonstrados acima, constata-se que os Restos a
Pagar representam, no final do exercicio de 2012, 70,10% do Passivo Financeiro do
Municipio e 7,87% da Receita Corrente Liquida.

Ressalte-se que, conforme entendimento do Pleno desta Corte de
Contas, para a apuragdo dos Restos a Pagar, devem ser computados para
efeito de divida liquida e certa, tio somente os Restos a Pagar Processados,
entretanto ndo ha nos autos dados suficientes para os devidos calculos,
motivo pelo qual sera considerado o valor total dos Restos a Pagar.

Destaque-se que a proporgdo entre os Restos a Pagar e a Receita
Orgcamentgria Arrecadada no exercicio em analise (R$ 15.603.956,26), corresponde
a um percentual de 7,70%.

A proporgao entre os Restos a Pagar Inscritos no exercicio em andlise e a
Receita Orgamentaria Arrecadada no exercicio corresponde a um percentual de
6,92%.

Ao compararmos o montante dos Restos a Pagar (R$ 1.201.322,71 —
Divida Flutuante) com o Saldo Financeiro ao final do exercicio em analise, na
quantia de R$ 1.262.661,18 (um milhao, duzentos e sessenta e dois mil, seiscentos
e sessenta e um reais e dezoito centavos), constata-se que o Municipio possui
saldo financeiro suficiente para o pagamento das dividas de Restos a Pagar.

Ficdu evidenciado, ainda, que os "Restos a Pagar”, ao final de cada
exercicio financeiro (2010, 2011 e 2012), vém aumentando gradativamente.
CPP - Proc.n.® 7.337/13
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6.8 DA APURAGAO DAS OBRIGAGOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS
ULTIMOS OITO MESES DO MANDATO, fls. 607/608:

Para efeito de apuragdo de obrigagbes de despesas contraidas nos
ultimos oito meses do mandato do Prefeito Municipal, em confronto com as
disponibilidades de caixa conforme dispde o Art. 42 da LRF, procedeu-se a extragéo
dos dados do Sistema de Informagdes Municipais, conforme exposto a seguir:

(a) Restos a Pagar Processados Inscritos em 2012 --—---------R$ 1.079.888,26
(b) Obrigagdes de Despesas a Pagar do 1.° quadri-

mestre R$ 173.026,18
(c) Obrigagdes de Despesas a Pagar dos Dois Ultimos

Quadrimestres (a)-(b} R$ 906.862,08
(d) Disponibilidade financeira liquida R$ 1.262.577,27
Resultado {d-c) R$ 355.715,19

(a)Restos a Pagar Inscritos Processados em 2012 de acardo com o SIM;
(b)Obrigagdes de despesas contraidas no primeiro quadrimestre de 2012, de acordo com o SIM.

Diante do exposto, constata-se que, ao final do exercicio em analise,
havia lastro financeiro para a cobertura de obrigagdes de despesas,
caracterizando, assim, o cumprimento ao que dispde o Art. 42 da lei de
Responsabilidade Fiscal.

6.9 DO DUODECIMO, fls. 608/610 e 1.384/1.387:
De acordo com o quadro demonstrativo constante nas Informagdes
Técnicas deste Tribunal, bem como apés a Justificativa apresentada, a fixagdo e o

repasse do Duodécimo comportaram-se da seguinte forma:

Total dos Impostos e Transferéncias — Exerclclo 2011 R$ 9.823.377,81

7% da Receita R$ 687.636,36
Valor Fixado no Orgamento R$ 675.905,00
(+) Créditos Adicionais Abertos R$ 77.680,00
{(-) AnulagGes \ R$ 65.948,64
(=) Fixagdo Atualizada R$ 687.636,36
Vdlor'Repassado (Bruto) R$ 687.636,36
(-) Aposentadorids e Pensdes R$ 0,00
Valor a:Repassar R$ 687.636,36

Diante do exposto, constata-se que o Municipio cumpriu o disposto no
inciso |, do-§ 2.° do Art. 29- A, da ConstituigZo Federal.

Foi constatado que os repasses mensais do Duodécimo aconteceram de
forma parcelada, e as datas n3o ultrapassaram o prazo estabelecido no Art. 29-A, §
2.°, inciso Il da Constituigdo Federal.
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7 DO BALANGO GERAL, fl. 610:

De acordo com andlise nas pegas que compdem o Ba!ango Geral do
Municipio, foi constatada a devida consolidagdo dos valores referentes a execugao
orgamentaria, fi nanceira e patrimonial de todas as entidades para o exercicio em
destague.

7.1 Dos Anexos Auxiliares, fis. 610 e 1.388:

Foi verificada a existéncia de todos os Anexos, bem como sua
conformidade com a Lei n.® 4.320/64 e demais pegas integrantes do Balango.

Permanece a ocorréncia verificada, quando da anélise dos balangos, qual
seja, o Demonstrativo da Divida Flutuante, fls. 83/85, ficou prejudicado em fungéo da
divergéncia no saldo anterior das dividas com o INSS.

7.2 O Balango Orgamentario — Anexo Xll - apresentou Superavit Orgamentario
na ordem de R$ 39.031,33 (trinta e nove mil e trinta & um reais e trinta e trés
centavos), fls. 11, 610/611 e 1.388.

7.3 O saldo para o exercicio seguinte encontra-se devidamente registrado no
Balango Financeiro - Anexo Xlll — no valor de R$ 1.262.661,18 (um milhdo,
duzentos e sessenta e dois mil, seiscentos e sessenta e um reais e dezoito
centavos) fls. 12/15, 611 e 1.388.

7.4 O Balango Patrimonial - Anexo XIV - demonstra Saldo Patrimonial
correspondente a um Ativo Real Liquido no valor de R$ 9.063.443,04 (nove
-milhdes, sessenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e quatro centavos),
fls. 16/19, 611/613,'1.389/1.390 e 2.309.

Ressalte-se que, mesmo apds a Defesg apresentada, ainda permaneceu
irregular o que segue:

- Foi apontado que, com a edi¢do da Instrugdo Normativa n.° 01/2009 deste TCM,
que. aprovou o Manual do SIM para o ano de 2012, as administragdes municipais
deveriam, obrigatoriamente, enviar através do SIM todos os registros dos Bens
Moveis, Imbveis e Semoventes ja incorporados ao patriménio do Municipio.

Para fins de demonstragao dos dados informados pelo Municipio, a seguir
apresentarem0s 0 saldo das contas Bens Mdveis e Bens imdveis registrados no
Balango Patrimonial, em confronto com os resultados obtidos do somatédrio dos
valores de Bens Méveis e Bens Imdveis, apresentados no SIM:

CONTAS Balanco Patrimonial  Somatérip dos Bens Diferencga

' ‘Registrados no SIM
Bens Méveis 2.443.471,12 2.940.234,28 (-} 496.763,16
Bahs Iipdveis 6:358:685,01 6.294.440,97 64.244,04
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Destaque-se que a diferenga apresentada acima implica em descontrole
patrimonial e contrasta com o que disciplina o Art. 15 da IN n.° 01/37 deste Tribunal
e Arts. 94, 95, 96 e inciso Il do Art. 106 da Lei n.° 4.320/64.

7.5 A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais — Anexo XV — evidencia um
querévit na Gestdo Patrimonial de R$ 1.543.663,72 (um milhdo, quinhentos e
quarenta e trés mil, seiscentos e sessenta e trés reais e setenta e dois centavos), fls.
20 e 613.

PARECER PREVIO

O Pteno do Tribunal de Contas dos Municipios, reunido nesta data para
apreciar as CONTAS ANUAL DO GOVERNO MUNICIPAL DE ALTANEIRA
exercicio de 2012, ap6s examinar e discutir a matéria, indica os pontos positivos e
negativos, dentre os quais se destacam:

PONTOS POSITIVOS

1 A presente Prestagdo de Contas autuada neste Tribunal sob o n.° 7.337/13 foi
encaminhada tempestivamente pelo senhor Presidente do Legislativo local, em
atendimento ao disposto no Art. 42 da Constituigdo Estadual, bem como se pdde
comprovar o envio ao Poder Legislativo pelo Poder Executivo atendendo o prazo
fixado no Art. 42, § 4.° da Carta Magna Estadual.

2 Foi comprovado que a Prestagéo de Contas de Govemo foi disponibilizada pelo
Poder Executivo aos interessados, na forma do Ant. 49, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

3 O Processo de Prestagdo de Contas encontra-se devidamente instruido,
conforme détermina a Instrugdo Normativa n.° 01/2010 - TCM, fls. 564,/565 e
1.348/1.349.

4 A Lei de Diretrizes Orgcamentarias foi enviada a este Tribunal, em
atendimento ao que dispée o Art. 4.° da Instrugdo Normativa n.° 03/2000, deste
Orgéo, alterada pela IN n.° 01/2007, fl. 566.

Apds exame na LDO, os Técnhicos deste TCM verificaram que as metas e
prioridades para 2012 constam demonstradas em seus anexos, conforme determina
o Art. 2.°, cumprindo, deste modo, seu objetivo princjpal.

5 A Lei Orgamentaria Anual, foi encaminhada a esta Corte de Contas, em
cumprimehto 'ao que dispde o Art. 42, § 5° da Constituigdo Estadual/89, fls.
566/567,
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O referido diploma legal atendeu, dentre outros, aos principios da unidade
e universalidade orgamentaria, uma vez que consolida os orgamentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos da Administragdo Direta e Indireta, abrangendo
0s Poderes Legislativo e Executivo. Nestes valores estdo incluidos os recursos
proprios dos Fundos Especiais.

Verificou-se que a Lei Orgamentaria contempla dotagdo destinada a
Reserva de Contingéncia, bem como o percentudl autorizativo contido na Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO, guarda conformidade com a autorizagio presente
na LOA, obedecendo ao que disciplina 0 § 2.° do Art. 165 da CF.

6 Foi comprovada junto a este Tribunal a elaboragdo da Programagéao Financeira e o
Cronograma Mensal de Desembolso, em cumprimento ao disposto no Art. 8.° da Lei
Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

O prazo de 30 (frinta) dias apds a publicagdo do Orgamento para
elaboragdo desses demonstrativos, estabelecido na Lei Compiementar, foi
observado pelo Chefe do Executivo, em cumprimento ao disciplinamento contido da
LRF.

O Art. 6.° da Instrugdo Normativa n.° 03/2000 deste Tribunal foi observado
pelo Chefe do Executivo, em virtude de referidas pegas terem sido encaminhadas a
este TCM ateé 45 (quarenta e cinco) dias apds a publicaggo.

7 Foi respeitado o limite estabelecido pelo Orgamento, relativo a abertura de
Creditos Adicionais Suplementares, em cumpriménto a determinagdo imposta pelo
Art. 167 da CF e Art. 43, § 1., inciso Il da Lei n.° 4.320/64.

8 Despesa com pessoal do Executivo: ficou constatado que o Municipio cumpriu
o limite estabelecido no Art. 20, inciso Ill, letras “a" e "b" da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ou seja, 45,28%, conforme quadro exposto a fl. 579, a saber:

Poder Executivo................ reerareees R$ 6.471.864,34 - 42,41%
Poder Legislativo...........cccevrevna.., R$ 43796477 2,87%

O total empenhado com pessoal demonstrado no RGF da ultimo periodo
do Poder Executivo esta compativel com aquele evidenciado no Sistema de
InformagGes Municipais.

9 Ficou constatado que estas despesas, realizadas pelo Poder Executivo, ndao
atingiram-o limite de-alerta preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

10 Do aumento dé Despesa com Pessoal:
Foi constatado o cumprimento ao disposto no Art. 21, paragrafo tnico

da Lei de Reésponsabilidade Fiscal, tendo em vista que o Poder Executivo ndo
auméntou as despesas com pessoal no segunde sémestre.
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11 Da Divida Consolidada e Mobiliaria:

A Divida Consolidada Municipal esta dentro do limite estabelecido no
inciso 1l do Art. 3.° da Resolugéo n.° 40/01 do Senado da Republica.

12 A Receita Orgarﬁentéria arrecadada no exercicio em analise, foi na ordem de
R$ 15.603.956,26, acima da expectativa inicial (R$ 14.818.126,88).

Confrontando-se o valor arrecadado no exercicio em analise com aquele
recolhido no exercicio anterior, constata-se um aumento de arrecadagao na ardem
de 11,12%.

13 A Receita Corrente Liquida - RCL do Municipio, apurada pela Inspetoria, para o
exercicio financeiro em andlise, através do SIM, € comparada com o RREO/RGF e
anexos do Balango Geral (midia cd-rom), apredenta-se da seguinte forma:

RCL - SIM R$ 15.258.786,26
RCL- RREO/RGF R$ 15.258.786,26
RCL- Balango Geral (midia/cd-rom) ------R$ 15.258.786,26
RCL- Anexo X R$ 15.258.786,26

Diante do exposto, verifica-se que o montante relativo a RCL, obtido pelos
Técnicos deste TCM, com base nos dados importados do SIM, demonstrativos
introduzidos pela LRF, bem.comeo com 0s dados constantes do Balango Geral, Midia
cd-rom, concluindo, portanto, pela consisténcia das informagdes encaminhadas
pelo Municipio.

14 As Receitas Tributdrias arrecadadas no exercicio atingiram o valor de R$
807.036,37, representando um Superavit de amecadagdo na quantia de R$
453.236,37, em relagdo a previsdo (R$ 353.800,00).

Foi constatado, ainda, que o resultado apurado com base no Balango
Geral esta compativel com aguele obtido junto aos dados do SIM.

15 O senhor Prefeito comprovou, através de documentos habeis, a devida
cobranga do$ valores inscritos na Divida Ativa N#o Tributaria, relativos a
imputagdes desta Corte de Contas.

16 Das Aplicagbes ¢m Manutengéo e Desenvo\vimento do Ensino:

Apods as justificativas apresentadas, ficou constatado que o Municipio, no
exercicio em analise, CUMPRIU a exigéncia constitucional contida no Art. 212 da
Constituicdo Federal, ja que aplicou na “Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino”
a quantia de R$ 2.649.574,75, correspondente ao percentual de 27,36% do total das
receitas provenientes de Impostos e Transferéncias.
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17 Das Aplicagdes em Agdes e Servigos de Saude:

Foi constatado que o© Municipio despendeu, durante o exercicio
financeiro, o montante de R$ 2.023.992,21, com as “Agbes e Servigos Publicos de
Saude”, que representou 20,90% das receitas arrecadadas resultantes de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos Arts.
n.°s 156, 157 e 159, inciso |, alinea b e paragrafo 3.° da Constituigdo Federal.
CUMPRINDO, deste modo, o percentual minimo de 15% exigido no inciso Ilf do..
Art. 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigao Federal,
acrescido pelo Art. 7° da Emenda Constitucional n.° 29/00.

18 Das Consignagdes-INSS:

Foi apontado inicialmente que, com base nos dados do Balango Geral, e
a pesar dos valores recolhidos no exercicio, pelo Poder Executivo superarem os
montantes das consignagbes, o Municipio ja possuia para com o Instituto de
Previdéncia dividas alusivas a exercicios anteriores que, conforme dados do
Demonstrativo da Divida Flutuante, fi. 83, totalizavam a quantia de R$ 489.159,13,
sendo reduzidas no exercicio em analise.

Destacaram, ainda, os Técnicos deste TCM, que meso os valores
recolhidos & Previdéncia tenham superado os montantes das consignagdes, ainda
assim” restou ao final do exercicio em destaque, uma divida a curto prazo com o
INSS de R$ 423.572,00.

A Defesa comprova o parcelamento da divida de exercicios anteriores,
fls. 1.332/1.337 dos autos, apresentando, também as certiddes positivas com efeito
de negativas de débitos relativos as contribui¢gdes previdenciarias e as de terceiros
com datas diversas de emissdo, fls. 916/919 dos autos, além das guias de
recolhimento e notas de pagamento de contribuigbes previdenciarias relativas a
dezembro/2012, fls. 728, 731, 738/739, 742, 746/747, 751, 755/756, 759/760,
763/764, 768, 770, 778, 780/781, 783, 785, 791, 793/794, 805, 811, 818 e 820/827.

19 Dos valores a serem reembolsados pelo Municipio junto a Seguridade
Social:

Os Demonstrativos Financeiros que integram a Prestagdo de Contas
evidenciam que o Municipio ndo possui, junto ao Instituto de Previdéncia, direitos
decorrentes de adiantamentos efetuados a titulo de salario familia e salario
maternidade, na forma do Decreto n.® 3.048/1999.

20 Dos Restos a Pagar:

Especificdgao dos Restos a Pagar (Consolidados) Valor R$ ]

CPP - Proc.n.° 733713




8 ' '°

ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIC{PIOS
GABINETE DO CONSELHEIRO MANOEL VERAS

Restos a Pagar oriundos de Exercicios Anteriores 728.635.48
(-)Restos a Pagar Quitados neste Exercicio 607.201,03
(-)Capcelamento e Prescricdbes de Restos a Pagar 0.00
ocorridos no Exercicio '

(+)Inscrigdo de Restos a Pagar no Exercicio 1.079.888.26
(=)Divida Flutuante relaciori-éda com os Restos a Pagar 1.201.322,71

Ressalte-se que, conforme entendimento do Pleno desta Corte de
Contas, para a apuragdo dos Restos a Pagar, devem ser computados para
efeito de dlwda liquida e certa, tio somente os Restos a Pagar Processados,
entretanto niao ha nos autos dados suficientes para os devidos calculos,
motivo pelo qual sera considerado o valor total dos Restos a Pagar.

Destaque-se que a proporgdo entre os Restos a Pagar e a Receita
Orgamentaria Arrecadada no exercicio em analise (R$ 15.603.956,26), corresponde
a um percentual de 7,70%.

A proporgéo entre os Restos a Pagar Inscritos no exercicio em anglise e a
Receita Orgamentaria Arrecadada no exercicio corresponde a um percentual de
6,92%.

Ao compararmos o montante dos Restos a Pagar (R$ 1.201.322,71 -~
Divida Flutuante) com o Saldo Financeiro do final do exercicio em analise, na
quantia de R$ 1.262.661,18, constata-se que ¢ Municipio possui saldo financeiro
suficiente para o pagamento das dividas de Restos a Pagar.

21 Da Apuragido das Obrigagdes de Despesas Contraidas nos Ultimos Oito
Meses do Mandato:

(a)Restos a Pagar Processados Inscritos em 2012 -----—--—---R$ 1.079.888,26

(b)Obrigatbes de Despesas a Pagar do 1.° quadri-

mestre R$ 173.026,18
(c) Obrigagoes de Despesas a Pagar dos Dois Ultimos

Quadrimestres (a):(b) R$ 906.862,08
(d) Dlspor\ibllldade financeira liquida R$ 1.262.577,27
Resultado {d-c) : R$  355.715,19

(a)Restos a Pagar Inscritos Processados em 2012 de acordo com o SIM:
{b)Obrigagdes de despesas contraldas no primeiro quadrimestre de 2012, de acordo com o SIM.

Diante do exposto, constata-se que, ao final do exercicio em analise,
havia lastro financeiro para a cobertura de obrigagdes de despesas,
caracterizando, assim, o cumprimento ao que dispde o Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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22 Do Duodécimo:

Total dos Impostos e Transferéncias ~ Exercicio 2011 R$ 9.823.377,81

7% da Receita R$ 687.636,36
Valor Fixado no Orgamento R$ 675.905,00
(+) Créditos Adicionais Abertos R$ 77.680,00
(-) Anulagoes R$ 65.948,64
(=) Fixagéo Atualizada R$ 687.636,36
Valor Repassado {Bruto) R$ 687.636,36
(-} Aposentadorias e Pensdes R$ 0,00

Valor a Repassar R$ 687.636,36

Diante do exposto, constata-se que 0 Municipio cumpriu o disposto no
inciso |, do § 2.° do Art. 29- A, da Constituigao Federai.

Foi constatado que os repasses mensais do Duodécimo aconteceram de
forma parcelada, e as datas nao ultrapassaram o prazo estabelecido no Art. 29-A, §
2.°, inciso [ da Constituigao Federal.

23 Dos Anexos Auxiliares:

Foi verficada a existéncia de todos os Anexos, bem como sua
conformidade com a Lei n.° 4.320/64 e demais pegas integrantes do Balango.

24 Superavit Orgamentario na ordem de R$ 39.031,33.
25 Ativo Real Liquido no valor de R$ 9.063.443,04.

26 Superavit na Gestio Patrimonial de R$ 1.543.663,72.

PONTOS NEGATIVOS

1 Nao foi comprovada através de documentagao a realizagao de audiéncia publica
como forma de incentivo & participagdo popular, visando a transparéncia da gestao
fiscal durante os processos de elaboragdo e discussdo do Orgamento para ©
exercicio de 2012.

2 As metas orgamentarias nao foram respeitadas em sua plenitude.

3 O Municipio arrecadou a quantia de R$ 1.155,15, relativa a Divida Ativa, tendo
inscrito no exercicio o valor de R$ 629.536,11, o qual, somado com o saldo
proveniente do exercicio anterior de R$ 548.468,86, ficando um saldo para 0
exercicio seguinte no montante de R$ 1.176.849,82.
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Ressalte-se que o montante arrecadado no exercicio representou 0,09%
do total dos créditos inscritos, bem como, da previsdo inicial (R$ 85.000,00) o
percentual de 19,25% foi arrecadado.

Apbs as justificativas apresentadas, conclui-se que houve esforgo da
Administragdo Municipal em promover agdes administrativas ou judiciais para
recuperar esses ativos.

4 As Despesas Correntes representaram 86,96%, ou seja, R$ 13.535.873,60
enquanto que as Despesas de Capital corresponderam a 13,04%, ou seja, R$
2.029.051,33, demonstrando assim que o Municipio, durante o exercicio em analise,
efetuou a maioria de suas despesas com a manutengio dos servigos ja criados,
ocasionando um menor crescimento Municipal.

§ Das Obrigacdes Patronais do Poder Executivo e Legislativo:

Evidencia-se a seguir os valores empenhados e pagos a titulo de
Obrigagbes Patronais pelo Poder Executivo e Poder Legislativo;

PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO
Balango SIM Balango SIM
R$ R$
Empenhado 254.688,86 254.688,86 77.020,15 77.020.15
Pago 251.343,07 251.343,07 77.020,15 77.020.15
Restos a Pagar 3.345,79 3.345,79 0,00 0.00

Os valores evidenciados no Balango Geral estio compativeis com
aqueles obtidos nos dados importados do Sistema de Informagdes Municipais — SIM.

Verifig’ou-se junto a relag@o acostada aos autos, fl. 548, que o valor total
pago que foi dg,R$ 328.363,22, destinou-se ao INSS.

6 Das Consigna¢ées-INSS:

Foi apontado, e ndo devidamente justificado, que no Balango Patrimonial
do exercicio de 2011, o saldo da divida com o INSS totalizava a quantia de R$
534.625,41, divergindo do saldo anterior identificado no demonstrativo da Divida
Flutuante, fl. 83, do exercicio em andlise que é de R$ 489.159,13, deste modo,
considerando o saldo da Divida com o INSS registrado no Balango Patrimonial de
2011, apurouse o valor de R$ 469.038,28, o qual diverge do extraido do Balango
Patrimonial de 2012 que foi de R$ 423.572,00.

7 Dos Anexos Auxiliares:
Perfhangce a ocorréncia verificada, quando da analise dos balangos, qual

seja, 0 Demonstrativo da Divida Flutuarite, fis. 83/85, ficou prejudicado em fung&o da
divergéncia né saldo anterior das dividas com o INSS.
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8 Balango Patrimonial - Anexo XIV:

Mesmo apds a Defesa apresentada, ainda permaneceu irregular o que
segue:

~ Foi apontado que, com a edigdo da Instrugdo Normativa n.° 01/2009 deste TCM,
que aprovou o Manual do SIM para o ano de 2012, as administragdes municipais
deveriam, obrigatoriamente, enviar através do SIM todos os registros dos Bens
Moveis, Iméveis e Semoventes jé incorporados ao patriménio do Municipio.

Para fins de demonstragdo dos dados informados pelo Municipio, a seguir
apresentaremos o saldo das contas Bens Mdveis e Bens Imoveis registrados no
Balango Patrimonial, em confronto com os resultados obtidos do somatdrio dos
valores de Bens Méveis e Bens Imoveis, apresentados no SIM:

CONTAS Balango Patrimonial Somatdério dos Bens Diferenca
Registrados no SIM

Bens Méveis 2.443.471,12 2.940.234,28 (-) 496.763,16

Bens Iméveis 6.358.685,01 6.294.440,97 64.244,04

Destaque-se que a diferenga apresentada acima implica em descontrole
patrimonial e contrasta com o que disciplina o Art. 15 da IN n.? 01/97 deste Tribunal
e Arts. 94, 95, 96 e inciso |l do Art. 106 da Lei n.° 4.320/64.

CONCLUSAO

Em conformidade com 0 exposto acima, considerando as irregularidades
constantes da presente Prestagdo de Contas, as quais ndo prejudicaram o contexto
geral das contas, conforme apontadas nos Pontos Positivos do presente Parecer,
este Relator emite PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAQ das Contas
de Governo do Municipio de ALTANEIRA, exercicio financeiro de 2012.

Fortaleza, |} de “YMONLO  de 2016.
f

-

CONSELHEIRO MANOEL BESERRA VERA
RELATOR
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