e | RIBUNAL DE CONTAS PROCESSO N.° 12402/2018-0
!‘ DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N.° 12402/2018-0

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALTANEIRA
NATUREZA: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO: 2013

RESPONSAVEL: JOAQUIM SOARES NETO
RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN QUEIROZ

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestacao de Contas Anual do municipio
de ALTANEIRA, relativa ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do
senhor JOAQUIM SOARES NETO, entdo prefeito municipal, encaminhada a esta
Corte de Contas para receber exame e Parecer Prévio, em conformidade com o Art.
78, inciso |, da Constituicao Estadual.

A principio, os autos foram distribuidos para a Relatoria do conselheiro
Marcelo Feitosa (Seq. 71) que, dando prosseguimento ao feito, encaminhou-os a
DIRFI, para informar (Seq. 73).

Encarregada da andlise técnica, a Inspetoria Competente emitiu a
Informagao Inicial n.° 17272014 (Seqg. 74), e documentos (Seqg. 75) na qual
foram apontados indicios de irregularidades.

Observadas as garantias estabelecidas no Art. 5° inciso LV, da Carta
Federal, foram as contas convertidas em diligéncia, convocando-se o Responsavel
por Edital publicado no Diario Eletrbnico (Seqgs. 76/81), o qual apresentou suas
razbes de Defesa (Segs. 82/87 e 89/92) dentro o prazo legal, segundo
certificado da Secretaria.

Remetidos os autos para instrucdo, a DIRFI apresentou a Informacéao
Complementar n.° 7572017 (Seq. 98).

Os autos foram redistribuidos a esta Relatoria (Seq. 102), conforme
Registro da Distribuicdo Automatica, em razdo da necessidade de distribuicdo de
todo o acervo processual da extinta Corte de Contas, aplicando-se suas regras
regimentais, de acordo com o disposto no paragrafo unico do Art. 6.° da Emenda
Constitucional n.° 92/2017, publicada no D.O.E. de 21/08/2017, considerando o
sorteio eletronico realizado na sessao plenaria de 29/08/2017.

Em seguida, os autos foram remetidos para manifestagdo do Ministério
Publicos de Contas, que exarou o Parecer n® 06924/2019 (Seq. 104) da lavra do

procurador Eduardo de Sousa Lemos, que pugnou pela emisséo de parecer previo
pela DESAPROVACAO das contas.

E o relatorio.
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DO EXAME DAS CONTAS

Através de analise apurada aos autos, verifico que o feito se encontra
devidamente instruido, portanto, apto para deliberacdo por parte desta Corte de
Contas, considerando que foram observados todos os tramites legais e regimentais.

Preliminarmente, € importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissdo do Parecer Prévio, constitui uma avaliagdo global das
receitas e dos gastos publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou nao da
execucao orcamentaria € uma apreciagdo macro do desempenho da maquina
administrativa durante toda uma gestao.

Ressalte-se, que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento dos
ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, ficando ressalvadas as eventuais
responsabilidades, porquanto sera objeto de apreciagdo especifica, mediante
Tomadas e Prestacdes de Contas de Gestao.

Demonstra-se o exame dos tdpicos analisados, nas Informacbes
Técnicas, Defesa e Parecer do Ministério Publico de Contas, bem como as
ocorréncias acerca da execugao orgcamentaria, financeira e patrimonial.

A seguir, passo a discorrer sobre os tdpicos analisados pela Inspetoria da
Diretoria de Fiscalizagc&o, cujo relatério técnico demonstra valores da execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial, os quais acolho como parte integrante do
Voto e que servirdo de base para o juizo de aprovagao ou nao das Contas ora
apreciadas, merecendo destaque os aspectos mais relevantes do processo ora
examinado:

1. ITENS REGULARES

Da analise dos autos, os relatorios técnicos apontaram regularidade
quanto aos seguintes itens:

1.1 DA PRESTAGAO DE CONTAS

1.1.1 A presente Prestagdao de Contas autuada neste Tribunal sob o n.°
10002014, foi encaminhada tempestivamente pelo Sr. Presidente do Legislativo
local, em atendimento ao disposto no Art. 42 da Constituicdo Estadual (seq. 74).

1.2 DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
1.2.1 A Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, foi encaminhada a esta
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Corte de Contas em cumprimento ao disposto no Art. 4.° da Instrugdo Normativa n.°
03/2000, alterada pela IN n.° 01/2007 do extinto TCM, bem como foi comprovada a
elaboragao da Programagao Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso, em cumprimento ao disposto no Art. 8.° da Lei Complementar n.°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (seq. 74).

1.2.2 A Lei Orgamentaria Anual, foi encaminhada a esta Corte de
Contas, em cumprimento ao que dispde o Art. 42, § 5.° da Constituicdo Estadual/89
(Seg. 74).

1.3. DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

1.3.1 Os Créditos adicionais suplementares foram abertos em
conformidade com a determinacéo contida no Art. 167 da Constituicao Federal, e
e no Art. 43, § 1., inciso lll, da Lei n.° 4.320/64 (Seq. 74).

1.4 DA DiVIDA ATIVA

1.4.1 Nao constam pendéncias relativas a inscricdo de Divida Ativa Nao
Tributaria (Segs. 74 e 98).

1.5 DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

1.5.1 A Receita Corrente Liquida - RCL do Municipio, apurada pela
Inspetoria, para o exercicio financeiro em analise, guarda compatibilidade com o
demonstrado no RREO/RGF, anexo X do Balango Geral e SIM (Seq. 74).

1.6 DOS LIMITES LEGAIS
1.6.1 DAS DESPESAS COM PESSOAL

No tocante a despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo,
ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite estabelecido no Art. 20, inciso lll,
letras “a” e “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, 52,72%, a saber (Seq
74):

Poder Executivo R$ 7.417.201,51 49,30%

Poder Legislativo R$ 514.226,78 3,42%

1.6.2 DAS DESPESAS COM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

O Municipio CUMPRIU a exigéncia constitucional contida no Art. 212 da
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Constituicdo Federal, ja que, no exercicio de 2013, aplicou na “Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino” a quantia de R$ 2.600.221,93 (dois milhdes,
seiscentos mil, duzentos e vinte e um reais e noventa e trés centavos),
correspondente ao percentual de 25,61% do total das receitas provenientes de
Impostos e Transferéncias constitucionais e legais (Seq. 74).

1.6.3 DAS DESPESAS COM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE

Foi constatado que o Municipio despendeu, durante o exercicio financeiro,
o montante de R$ 2.646.481,13 (dois milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil,
quatrocentos e oitenta e um reais e treze centavos), com as “Acdes e Servigos
Publicos de Saude”, que representou 26,06% das receitas arrecadadas resultantes
de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao
disposto nos Arts. n.°s 156, 157 e 159, inciso I, alinea b e paragrafo 3.° da
Constituicdo Federal, CUMPRINDO, deste modo, o percentual minimo de 15%
exigido no inciso Ill do Art. 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal, acrescido pelo Art. 7° da Emenda Constitucional n.°
29/00 (seqg. 74).

1.7 DO ENDIVIDAMENTO
1.7.1 DAS OPERACOES DE CREDITOS E DAS GARANTIAS E AVAIS

Segundo os dados do Balanco Geral, corroborados pelas Informagdes do
SIM, o Municipio nao contraiu Operagoes de Crédito nem Operagoes de
Crédito por antecipag¢ao da Receita Orgcamentaria, bem como, de acordo com os
dados do RGF do ultimo periodo, nao concedeu garantias e avais no exercicio
(seqg. 74).

1.7.2 DA DIVIDA CONSOLIDADA E IMOBILIARIA

A divida Consolidada Mobiliaria ficou dentro do limite estabelecido
pelo art. 3°, inciso Il, da Resolugcado n° 40/01 do Senado Federal (Seq. 74) .

1.7.3 DA PREVIDENCIA

Os Poderes Executivo e Legislativo repassaram integralmente ao Orgao
de Previdéncia - INSS, os valores consignados a titulo de Contribuigdo
Previdenciaria, na forma demonstrada no quadro abaixo (Seq 74) :

ESPECIFICAGAO DE VALORES - R$ PODER PODER TOTAL
EXECUTIVO LEGISLATIVO
CONSIGNACOES (A) 697.451,71 47.603,94 745.055,65
REPASSES (B) 915.088,71 47.603,94 962.692,65
DIFERENCA (A—-B) 217.637,00 0,00 217.637,00
% REPASSES/CONSIGNAGOES (B/A) 131,20% 100,00% 129,21%
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Depreende-se do quadro acima que os repasses do Poder Executivo ao
orgao previdenciario representaram 131% das retengbes efetuadas no exercicio,
evidenciado que, além de se haver repassado todas consignacgdes retidas no ano,
também amortizou, em R$ 217.637,00, divida advinda de exercicios pretéritos.

Ao final do exercicio de 2013, a obrigagao liquida a pagar de curto prazo
para com o INSS era de R$ 192.045,86 (cento e noventa e dois mil e quarenta e
cinco reais e oitenta e seis centavos). Entretanto, a unidade técnica descaracterizou
a pecha certificando constar dos autos (fl. 751) uma Certidao Positiva com Efeito de
Negativa.

De fato, mesmo persistindo alguma possivel pendéncia pretérita, a
existéncia nos Autos de Certiddo Positiva com Efeito de Negativa é condigao
bastante suficiente para que se aplique, ao caso, a modulagao temporal ja pacificada
nesta Corte de Contas que, acolheu meu voto condutor, emitiu o Parecer Prévio n°
03/2019, favoravel a aprovacado da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio
de Aiuba, relativa ao exercicio de 2011.

1.7.4 DOS RESTOS A PAGAR

Destaque-se que a proporgdo entre os Restos a Pagar (R$ 1.201.322,71)
e a Receita Orgcamentaria Arrecadada no exercicio em analise (R$ 15.110.207,35)
corresponde a um percentual de 8,86%.

Por sua vez, o valor total da inscricdo dos Restos a Pagar Processados
no exercicio em andlise (R$ 1.108.062,01) corresponde a 7,33% da Receita
Orgamentaria Arrecadada e 7,36% da Receita Corrente Liquida (R$ 15.045.298,82).

Desta forma, os percentuais acima apontados estao dentro do limite de
aceitabilidade desta Corte de Contas.

1.8 DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
1.8.1 DO BALANCO PATRIMONIAL

Do confronto das contas representativas dos Bens de Direitos que
constituem o Grupo do Ativo com os saldos das contas relativas as obrigagdes de
curto e longo prazo que compdéem o Grupo do Passivo resultou um Ativo Real
Liquido no valor de R$ 7.082.512,46.

2 FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RESSALVA OU
DESAPROVACAO

Foram identificadas, ainda, algumas falhas, as quais merecem
recomendagoes por parte desta Corte de Contas, bem como a existéncia de
irregularidade, que pode, em tese, levar a desaprovacgao das presentes Contas,
quais sejam:

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br



A 12IBUNAL DE CONTAS PROCESSO N.° 12402/2018-0
!_ DO ESTADO DO CFARA

2.1 DA DIVIDA ATIVA

Verificou-se ineficiéncia na arrecadacgao dos valores inscritos na Divida
Ativa, vez que representam apenas 0,1% dos créditos inscritos até o exercicio
anterior e 41,68% da receita prevista (Seqgs. 74 e 98):

Relatou-se inicialmente que, segundo os demonstrativos contabeis
constante da Prestacdo de Contas, o Municipio arrecadou a quantia de R$
1.250,47 (um mil, duzentos e cinquenta reais e quarenta e sete centavos) relativa a
Divida Ativa Tributaria, tendo inscrito no exercicio o valor de R$ 78.727,55
(setenta e oito mil, setecentos e vinte e sete reais e cinquenta e cinco centavos), o
qual somado com o saldo proveniente de exercicio anterior de R$ 1.176.849,82 (um
milh&o, cento e setenta e seis mil, oitocentos e quarenta e nove reais e oitenta e dois
centavos), restou um saldo final de R$ 1.254.326,90 (um milhdo, duzentos e
cinquenta e quatro mil, trezentos e vinte e seis reais e noventa centavos).

Segundo o 6rgao instrutivo, a situagdo posta indica que ndo houve a
intensificagdo da cobranga da Divida Ativa, mas a inatividade da Administracao
Municipal em cobrar e recuperar esses direitos.

Para a Defesa, a baixa arrecadacao deveu-se a situagao financeira a qual
vive a sociedade brasileira, acrescentando que o IPTU e a propria divida ativa
exigem o langcamento e a notificagdo, além de prazos estabelecidos e outros
expedientes regulamentares, os quais acarretam mais tempo ao contribuinte e
favorece a evaséo de receita.

Filio-me a manifestagdo do Orgéo Técnico no sentido de recomendar a
Administracdo Municipal para que promova processo continuo de cobranga,
extrajudicial e judicial, dos créditos municipais provenientes de tributos, com a
inscricdo em divida ativa e utilizagdo dos meios alternativos e coercitivos de
cobrancga.

2.2 DO DUODECIMO

Foram repassados recursos financeiros ao Poder Legislativo a titulo de
Duodécimo, na quantia de R$ 679.195,24 (seiscentos e setenta e nove mil, cento e
noventa e cinco reais e vinte e quatro centavos), superando o teto constitucional
de 7% (R$ 679.194,75) na quantia de R$ 0,48 (quarenta e oito centavos), Segs.
74 e 98.

Também, verificou-se que o orgamento do Poder Legislativo foi fixado em
R$ 736.500,00 (setecentos e trinta e seis mil e quinhentos reais) sem que o Prefeito
tenha desenvolvido nenhuma acdo a fim de compatibiliza-lo com o valor
correspondente ao teto constitucional de repasse ao Orgao.

Sem prejuizo de recomendar a atual administragdo municipal que, em
observancia ao que preceitua o artigo 29-A da Constituicdo Federal, promova
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anualmente a compatibilizagdo or¢camentaria do Poder Legislativo com o limite
maximo de repasse ao 6rgéo, descaracterizo a pecha inicialmente informada, em
homenagem a primazia dos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, considerando a desprezivel materialidade envolvida do valor
repassado a maior (R$ 0,48) que representa infimos 0,0000014% (quatorze
décimos de milionésimo por cento) do limite maximo. Assaz aproximado de zero,
pelo que este Relator ndo vislumbra que a insignificante quantia repassada a maior,
possa implicar, de per si, em negativagdo das contas.

2.3 DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
2.3.1 DO BALANGO PATRIMONIAL — ANEXO XIi

Verificou-se haver divergéncias entre os saldos extraidos do SIM mensal,
relativos a Bens Modveis e Bens Imdveis, com aqueles registrados no Balango
Patrimonial (Segs. 74 e 98):

CONTAS Balancgo Patrimonial Somatério dos Bens Diferenca
Registrados no SIM

Bens Mbveis 2.662.132,54 3.159.269,80 497.137,26

Bens Iméveis 6.949.574,28 6.989.821,33 31.247,05

A Defesa alegou que as informagdes referentes aos bens incorporados ao
patriménio do Municipio s&o registrados cotidianamente, em cumprimento ao Art. 15
da Instrugdo Normativa n.° 01/97 do extinto TCM/CE, na alinea “a” BP (p.234) do
Manual do Sistema de Informacdes Municipais-SIM, bem como dos Arts. 94, 95 e
106 da Lei n.° 4.320/64.

Ressaltou, ainda, que designou através de Portaria, uma Comissao
Especial de avaliacdo para atuar na implementacdo do processo de aquilatacao e
incorporagao de bens moveis e imoveis do Municipio.

A Inspetoria manteve a pecha considerando que os argumentos da
Defesa ndo foram suficientes para alterado o posicionamento do que foi
anteriormente informado.

Entendo que a diferenca apresentada acima implica em descontrole
patrimonial e contrasta com o que disciplina o Art. 15 da IN n.° 01/97 (TCM-CE) e
Arts. 94, 95, 96 e inciso Il do Art. 106 da Lei n.° 4.320/64,cabendo ao caso
recomendagao visando maior atencdo e fidedignidade ao registro de dados e
informagdes nos demonstrativos contabeis e no SIM.

Diante do exposto, os resultados demonstrados no Balango Geral do
exercicio se encontram parcialmente prejudicados, merecendo do setor
contabil da Prefeitura maior atencao, a fim de que sejam devidamente
corrigidos e nao patrocinem repercussao negativa nas préximas Prestagoes de
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Contas.

2.4 DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXERCUTIVO

Foi apontado que a Lei Municipal apresentada como norma que
Instituiu o Orgao Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e
que regulamentou o seu funcionamento, em seu texto nao faz referéncia especifica a
instituicdo do aludido Sistema de Controle Interno, deste modo, nao atendendo
plenamente a legislagdo (segs. 75 e 98).

Tendo em vista que a Defesa foi silente, recomendo a Administragao
Municipal que regulamente o funcionamento do setor de Controle Interno,
especificando as suas fungcbes e competéncias, de forma pormenorizadas, sempre
atentando para o que disciplina o Inciso VII do Art. 5° da I.N. 02/2013 do extinto
TCM-CE.

CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, considerando que a Defesa n&o logrou éxito, através de suas
justificativas, para a exclusao da totalidade das falhas discorridas acima, entendo
que os apontamentos devem ser mantidos e ensejam recomendacdes, de forma que
nao voltem a se repetir em futuros execicios.

Por fim, importante determinar a juntada de copia da Informagéao Inicial n.°
17272014 a Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Altaneira,
pertinente ao exercicio de 2013, para exame e apreciacdo dos aspectos relativos a
Gestao Fiscal do Poder Legislativo.

PARECER PREVIO

Em conformidade com o exposto acima, considerando as falhas
constantes da presente Prestacdo de Contas, as quais nao prejudicaram o
contexto geral das contas, considerando que foram cumpridos todos os
ditames constitucionais, bem como da LRF, este Relator emite PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo do Municipio de
ALTANEIRA, exercicio financeiro de 2013, considerando-as REGULARES COM
RESSALVAS, com recomendagodes a atual gestdo da referida municipalidade para
que envide esforgcos no sentido de:

1) quando da elaboragdo do orgamento, levar em consideragao todas as
variaveis que possam afetar o resultado da execugcdo, a fim de evitar
superdimensionamento que coloquem em risco o equilibrio das contas publicas.
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2) promover processo continuo de cobranga extrajudicial e judicial dos
créditos municipais provenientes de tributos, com a inscricdo em divida ativa e
utilizacdo dos meios alternativos e coercitivos de cobranca;

3) em observancia ao que preceitua o artigo 29-A da Constituicdo Federal,
promover anualmente a compatibilizagdo or¢camentaria do Poder Legislativo com o
limite maximo de repasse ao 6rgao;

4) implementar o devido controle e registro dos bens patrimoniais,
notadamente dos bens médveis e imoveis, informando-os ao SIM, em atendimento as
orientagdes emanadas a partir da Instrugdo Normativa n.° 01/2009 do extinto TCM e
sucessivos Manuais do SIM.

5) observar as disposi¢gdes da IN-TCM n°® 02/2013, especialmente no que
se refere a implementagao do setor de controle interno.

Por fim, insto a Secretaria de Controle Externo para que proceda a
juntada de copia da Informacao Inicial n.° 172292014, a Prestagdo de Contas de
Gestdao da Camara Municipal de Altaneira, pertinente ao exercicio de 2013, para
exame e apreciagao dos aspectos relativos a Gestao Fiscal do Poder Legislativo.

Fortaleza, 29 de outubro de 2019.

Conselheiro Rholden Queiroz
Relator
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PARECER PREVIO N° 0129 /2019

PROCESSO: 12402/2018-0
RELATOR: CONSELHEIRO(A) RHOLDEN QUEIROZ
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTANEIRA

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO - Ocorréncias
verificadas incapazes de prejudicar o contexto geral
das contas. Parecer Prévio Favoravel a aprovacao
das contas. Contas Regulares com Ressalva. Decisao
por unanimidade de votos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em
sessdo ordindria, dando cumprimento ao disposto no Art. 71, inciso I da Constituicdo Federal e
consoante o referido pelo Art. 78, inciso I, da Constitui¢do Estadual, apreciou a presente Prestacao
de Contas Anual de Governo referente ao Municipio de ALTANEIRA, exercicio financeiro de
2013, de responsabilidade do senhor JOAQUIM SOARES NETO, e, ao examinar e discutir a
matéria, acolheu o Relatorio e o Voto do Conselheiro Relator, pela emissao de Parecer Prévio
FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo ora examinadas, considerando-as
REGULARES COM RESSALVAS, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela
Céamara Municipal.

Participaram, também, da votagdo os Excelentissimos Conselheiros Soraia Victor,
Valdomiro Tévora, Alexandre Figueiredo e Patricia Saboya.

Transcreva-se e cumpra-se.

SALA DAS SESSOES DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA, em Fortaleza, 29 de outubro de 2019.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
Presidente, em exercicio

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
Relator

Fui presente

Julio César Rola Saraiva
PROCURADOR DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL
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