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PARECER PREVIO N2 161/2020

EMENTA:

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICiPIO
DE ALTANEIRA. EXERCICIO DE 2014. PARECER
MINISTERIAL PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
DECISAO DO PLENO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS, COM
RESSALVAS. RECOMENDAGOES.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em
sessdo ordinaria, dando cumprimento ao disposto no art. 78, inciso |, da Constituicdo
Estadual, combinado com o art. 12, inciso |, e art. 62 da Lei Estadual n2 12.160/93
(LOTCM), apreciou a presente Prestacio de CONTAS DE GOVERNO do Municipio de
ALTANEIRA, exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor JOAQUIM
SOARES NETO, e ao examinar e discutir a matéria, conforme os registros na Ata da
Sessdo que proferiu o Parecer, acolheu, por unanimidade dos votos, o Relatdrio e o Voto
do Conselheiro Relator, pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS, COM RESSALVAS, determinando, em consequéncia, a remessa dos autos a
Camara Municipal de Altaneira para o respectivo julgamento. Recomendag6es. Sejam
notificados o Prefeito e a Camara Municipal. Expedientes Necessarios.

Participaram da votacdo: Conselheira Soraia Victor, Conselheiro Rholden
Queiroz, Conselheiro Ernesto Sabdia e Conselheiro Substituto Itacir Todero.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 30 de outubro de 2020.

Edilberto Pontes
Conselheiro Presidente, em exercicio

Itacir Todero
Conselheiro Substituto

Relator
(Ato da Presidéncia n2 96/2020)

Julio César Rola Saraiva
Procurador de Contas
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RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio
de ALTANEIRA, relativas ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr.
JOAQUIM SOARES NETO, encaminhada ao extinto TCM, em meio eletrénico, para
receber exame e Parecer Prévio, nos termos do art. 78, inciso |, da Constituicdo
Estadual.

Inicialmente, os autos foram distribuidos ao Cons. Ernesto Saboia, enquanto
membro do extinto TCM (seq. 82), que os remeteu a Diretoria de Fiscalizacdo — DIRFI
para a devida instrucdo (seq. 83), onde a 32 Inspetoria emitiu a Informacdo Inicial n2
5.933/2015 (seq. 84), apontando irregularidades e sugerindo a notificacdo do Prefeito.

Notificado (seq. 86/89), o Prefeito Joaguim Soares Neto apresentou,
tempestivamente, justificativas (seq. 95) e documentos (seq. 91/107), os quais foram
objeto de exame pela 32 Inspetoria, que emitiu a Informacdo Complementar n@
768/2016 (seq. 111), mantendo algumas irregularidades apontadas na instrucdo inicial.

Por forca da Emenda Constitucional n? 92/2017, publicada no D.O.E de
21/08/2017, que extinguiu o TCM, o feito foi distribuido a Cons. Patricia Saboya (seq.
115) e, em seguida, encaminhado a Procuradoria de Contas (seq. 116).

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n? 02530/2019 (seq.
117), da lavra do Dr. Aécio Vasconcelos, opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela
DESAPROVACAQ das contas, em especial, pelo n3o repasse integral dos valores
consignados dos servidores referentes ao INSS.

Apds a emissdao do Parecer ministerial supracitado, o gestor apresentou
Memoriais (seq. 119/120), com documentos (seq. 121), os quais foram acatados pela
entdo Relatora (seqg. 123), que depois de analisados pela Diretoria de Contas de
Governo, foi expedido o Certificado n2 00194/2019 (seq. 124), mantendo a ocorréncia
relativa ao ndo repasse integral de contribuicGes previdencidrias para o INSS.

Instado novamente a se manifestar, o MPC, por meio do Parecer Aditivo n?
02308/2020 (seq. 128), da lavra do Dr. Aécio Vasconcelos, ratificou o Parecer pretérito
n2 02530/2019 em todos os seus termos (seq. 117), pela DESAPROVACAO das contas.
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Em seguida, o Prefeito Joaquim Soares Neto apresentou peticdo (seq.
130/131), acompanhada de documentos (seq. 132/133), visando justificar a
irregularidade relativa ao ndo repasse integral de contribui¢cdes previdencidrias para o
INSS.

Em razio do ATO DA PRESIDENCIA N2 96/2020 (DOE - TCE 24/08/2020), foi
convocado o Conselheiro Substituto ITACIR TODERO para a relatoria do presente
processo.

E o Relatdrio.

Itacir Todero
Conselheiro Substituto

Relator
(Ato da Presidéncia n2 96/2020)
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RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissdo do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliacdo global
das receitas e dos gastos publicos, das mutag¢des patrimoniais dependentes ou ndo da
execucao orcamentaria e uma apreciagdo macro do desempenho da maquina
administrativa durante toda uma gestao.

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente
Camara Municipal, por forca da disposicdo expressa no art. 78, inciso |, e Emenda
Constitucional n? 92/2017, da Constituicdo Estadual, a aprovagdo, aprovagdo com
ressalvas ou desaprovacao da respectiva Prestacdao de Contas, podendo ainda fazer
recomendacdes, quando houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que é feito por
esta Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, ficando ressalvadas as
eventuais responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciacdo especifica,
mediante tomadas e presta¢des de contas de gestdo.

No tocante aos atos de gestdo fiscal do Presidente da Camara, inclusos
nestes autos de Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma andlise macro da
Administracdo Municipal, ja que os mesmos serdo objeto de exame nas respectivas
Prestacdes de Contas de Gestdao do Poder Legislativo.

Passemos ao exame dos tdpicos analisados pela Inspetoria de Controle
Externo, cujo Relatdrio Técnico demonstra diversos valores da execugao orgamentaria,
financeira e patrimonial, os quais acolho como parte integrante do Voto e que servirdo
de base para me posicionar sobre a regularidade ou ndo das Contas ora apreciadas.

1.0. DA PRESTAGAO DE CONTAS
1.1. A Prestacdo de Contas de Governo alusiva ao exercicio de 2014 foi

encaminhada a Camara Municipal em 30/01/2015, dentro do prazo determinado no art.
42, §49, da Constituicdo Estadual, e no art. 62 da IN-TCM n2 02/2013 (seq. 84).
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1.2. A validacdo do envio da Prestacdo de Contas de Governo em meio
eletrénico ao extinto TCM ocorreu em 10/04/2015, em cumprimento ao prazo fixado no
art. 42, §42, da Constituicdo Estadual, e no art. 62, caput, e §22, da IN-TCM n2 02/2013
(seq. 84).

1.3. Em consulta ao endereco eletrénico http://www.altaneira.ce.gov.br/
transparéncia/, a Unidade Técnica certificou que a Prestacdo de Contas de Governo em
analise foi devidamente publicada, em atendimento ao art. 48 da LRF (seq. 84).

2.0. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

2.1. A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei Municipal n2 582/2013) foi
enviada ao extinto TCM em cumprimento ao disposto no art. 42 da IN-TCM n2 03/2000,
alterada pela IN-TCM n2 01/2007 (seq. 84).

2.2. A Lei Orcamentaria Anual - LOA (Lei Municipal n2 593/2013) foi
protocolada no extinto TCM em 09/12/2013, dentro do prazo determinado no art. 42,
§59, da Constituicdo Estadual, e na IN-TCM n2 03/2000, alterada pela IN-TCM n2
01/2007 (seq. 84).

O Orgcamento municipal aprovado para 2014 foi RS 21.092.879,00,
evidenciando uma situacdo de equilibrio entre a receita prevista e a despesa fixada.

2.3. A Programagao Financeira e o Cronograma de Execu¢cdao Mensal de
Desembolso foram elaborados em obediéncia ao prazo estabelecido no art. 82 da LRF,
assim como foram encaminhados ao extinto TCM dentro do prazo determinado no art.
62 da IN-TCM n2 03/2000 (seq. 84).

3.0. DOS CREDITOS ADICIONAIS

A Lei Orgcamentaria Anual (Lei Municipal n? 593/2013) fixou despesas no
montante de RS 21.092.879,00, e de acordo com os Decretos apensos aos autos (seq.
13/19), e com os dados do SIM, no decorrer do exercicio foram realizadas alteracGes
orcamentarias por meio da abertura de créditos adicionais suplementares no total de
R$ 6.007.108,98, tendo como fonte de recursos, anulagdo de dotagdes (seq. 84).

O Or¢amento Municipal autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% da despesa fixada, que equivale a RS 6.327.863,70,
limite respeitado, uma vez que foram abertos créditos no valor de R$ 6.007.108,98.

4.0. DA RECEITA ORGAMENTARIA ARRECADADA

4.1. A Receita Orgamentaria Arrecadada em 2014 foi R$ 17.942.833,40, que
equivale a 85,07% do valor previsto no Or¢camento (RS 21.092.879,00), resultando em
uma insuficiéncia de arrecadacdo de 14,93% (RS 3.150.045,60), resultado de caréter
informativo, ndo se constituindo irregularidade (seq. 84).
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Comparando a receita arrecadada de 2014 (RS 17.942.833,40) com o que foi
arrecadado no exercicio anterior (RS 15.110.207,35), verificou-se um acréscimo de
18,74% (RS 2.832.626,05), demonstrando que o Municipio de Altaneira buscou
incrementar a arrecadag¢ado de sua receita total.

4.2. O Orgido Técnico registrou que as receitas tributarias arrecadadas em
2014 (RS 453.780,12) representaram 81,53% do previsto (RS 556.606,00), ocasionando
uma insuficiéncia de arrecadagdo de 18,47% (RS 102.825,88) em relagdo ao planejado,
indo de encontro ao art. 30, inc. I, da Constituicdo Federal, que atribui aos Municipios a
instituicdo e arrecadacdo dos tributos de sua competéncia (seq. 84).

Em suas justificativas, a defesa argumentou que grande parte da receita
tributdria diz respeito ao ISS (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza) e IRRF (Imposto de
Renda Retido na Fonte), cuja arrecadagdo desses impostos ocorre por retengdo na fonte
sobre a prestagdo de servicos de terceiros junto a municipalidade e/ou quando do
pagamento de proventos dos servidores municipais, que nem sempre é possivel se
confirmar a efetiva arrecadacdo, entendendo, assim, inexistir qualquer irregularidade.

Considerando a auséncia de documentos capazes de ratificar os argumentos
acima, a Unidade Técnica manteve a ocorréncia em fase complementar (seq. 111).

Recomenda-se ao ente municipal que observe, com maior propriedade, o
art. 30, inc. lll, da Constituicdo Federal, que atribui aos Municipios a instituicdo e
arrecadacdo dos tributos de sua competéncia.

5.0. DA DIVIDA ATIVA

5.1. A seguir, a movimentagao dos valores que compdem a Divida Ativa:

ESPECIFICAGAO VALOR (RS)
Saldo do Exercicio Anterior (2013) 1.254.326,90
(+) Inscri¢Bes no Exercicio de 2014 50.724,13
(-) Cobranga em 2014 (Divida Ativa Tributaria) 30.490,23
(-) Cobranga em 2014 (Divida Ativa Ndo Tributaria) 0,00
(-) Cancelamentos e Prescrigdes em 2014 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte (2015) 1.274.560,80
% Cobrado em relagdo ao Saldo do Exercicio Anterior 2,43%

Da andlise procedida na Divida Ativa, o Orgdo Técnico destacou que o
Municipio arrecadou 609,80% (RS 30.490,23) da previsdo inicial (RS 5.000,00), todavia,
quando comparada ao saldo advindo do exercicio anterior (RS 1.254.326,90), a
arrecadacdo (RS 30.490,23) representou apenas 2,43% (seq. 84).
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O gestor alegou, em suma, que a baixa arrecadacdo decorreu da precdria
situacdo financeira dos municipes, e visando comprovar que foram adotadas medidas
para arrecadar os créditos inscritos na Divida Ativa, informou que editou a Lei Municipal
n? 614/2014, de 22/05/2014, que “Institui o Programa de Recupera¢do Fiscal (REFIS
2014) do Municipio de Altaneira e dd outras providéncias”.

A Unidade Técnica, em fase complementar (seq. 111), registrou que nao
localizou nos autos a Lei Municipal n2 614/2014 mencionada pela defesa, razdo pela
gual ratificou o posicionamento inicial.

Com as devidas vénias ao Orgdo Técnico, a Lei Municipal n? 614/2014, que
instituiu o Programa de Recuperacdo Fiscal - REFIS 2014, foi acostada aos autos (seq. 95
e 99), todavia, como bem destacou o MPC (seq. 117), apesar da edi¢do do referido
normativo, a arrecadacao se manteve bem abaixo do saldo acumulado.

Corroborando com o entendimento do MPC, é dever afirmar que ha muito
gue realizar, tendo em vista o que os numeros revelam; ou seja, do total inscrito em
exercicios anteriores (R$ 1.254.326,90), foi arrecadado apenas 2,43% (R$ 30.490,23).

A preocupac¢do na recuperacao desses créditos resulta no fato de que até
determinado momento representam direitos para o Municipio. Entretanto, apds
prescreverem, acarretam prejuizos ao Erdrio. Portanto, em harmonia com o MPC,
recomenda-se a Administracgdo municipal de Altaneira que adote providéncias para
incrementar a arrecadagdo dessas receitas, seja administrativa ou judicialmente.

5.2. Sobre a Divida Ativa Nao Tributaria oriunda de multas e débitos
aplicados pelo extinto TCM, a Unidade Técnica, na fase inicial (seq. 84), registrou que os
valores abaixo foram devidamente inscritos na Divida Ativa, todavia, ndo_ foram
comprovadas as medidas adotadas objetivando a cobranca desses créditos, na forma da
Lei n2 6.830/80 — Lei de Execugdo Fiscal:

Processo | Acérddo Responsavel Valor (RS) Referéncia
Antbnio Dorival Oliveira 897,14
Maria Vilma Caldas Araujo 266,03
8270/09 | 5140/2013 Prefeitura Municipal
Francisco das Chagas Pereira da Silva 266,03
Antonio Nunes Lino Junior 266,03

O responsavel anexou documentos (CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA, NOTIFICAGOES
ADMINISTRATIVAS E AGOES DE EXECUCAO FISCAL), seq. 98/101, que depois de examinados pelo
Orgido Técnico, restou comprovado que os valores acima foram inscritos na Divida Ativa,
assim como houve a comprovacdo de que foram adotadas medidas administrativas
objetivando cobrar referidos créditos, e com relacdo aos valores devidos pelos Srs.
Antonio Dorival Oliveira e Antonio Nunes Lino Junior, verificou-se a existéncia de
cobranca judicial, por meio de A¢des de Execucgao Fiscal (seq. 111).

Em acordo com a Unidade Técnica, dou por sanada a ocorréncia apontada
neste item.
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6.0. DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

A Receita Corrente Liquida — RCL apurada em 2014 foi RS 16.719.379,28,
tendo o Orgdo Técnico atestado a conformidade entre os dados do Balanco Geral (Anexo
X), do SIM e dos Relatdrios introduzidos pela LRF (RREO e RGF) (seq. 84).

7.0. DA DESPESA ORCGAMENTARIA EMPENHADA

A Despesa Orgcamentaria Empenhada em 2014 foi RS 17.118.751,61, que
equivale a 81,16% do valor fixado no Orcamento (RS 21.092.879,00), resultando em
uma economia orcamentdria de 18,84% (RS 3.974.127,39).

8.0. DOS LIMITES LEGAIS

8.1. A Unidade Técnica certificou que foi aplicado RS 3.296.500,40 na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, que correspondeu a um percentual de
29,37% do total das receitas provenientes de impostos e transferéncias, em obediéncia
ao percentual minimo de 25% exigido no art. 212 da Constitui¢dao Federal (seq. 84).

8.2. O Orgdo Técnico registrou que foi aplicado RS 2.383.376,56 em acdes e
servigos publicos de saude, que representou 21,23% do total das receitas provenientes
de impostos e transferéncias, em cumprimento ao percentual minimo de 15% exigido
no inciso lll do art. 77 do ADCT da Constituicao Federal, acrescido pelo art. 72 da
Emenda Constitucional n2 29/00 (seq. 84).

8.3. A Unidade Técnica atestou que as Despesas com Pessoal representaram
52,19% (RS 8.725.281,47) da Receita Corrente Liquida - RCL, sendo 49%
(RS 8.192.141,69) do Poder Executivo e 3,19% (RS 533.139,78) do Poder Legislativo,
cumprindo, assim, o dispositivo contido no art. 169 da Constituicao Federal, e os limites
estabelecidos nos artigos 19, inc. lll, e 20, inc. lll, alineas “a” e “b”, ambos da LRF.

O Orgdo Técnico destacou que as Despesas com Pessoal do Poder Executivo
atingiram o limite de alerta preconizado na LRF (seq. 84 e 111), fato que nao enseja a
desaprovacdo das contas, uma vez que o limite maximo de 54% foi respeitado.

Recomenda-se ao Municipio que acompanhe os percentuais de Despesas
com Pessoal, a fim de evitar o descumprimento aos limites definidos na LRF.

8.4. Na instrucdo inicial (seq. 84), a Unidade Técnica apontou que tanto a
fixacdo orcamentaria (RS 792.600,00) quanto o valor repassado a titulo de Duodécimo
(RS 711.679,28) superaram o limite maximo de 7% (RS 711.563,83) permitido
constitucionalmente, conforme demonstrado a seguir:
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Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2013 RS 10.165.197,54

7% da Receita RS  711.563,83

Fixagdo Orgamentaria Inicial RS  792.600,00

(+) Créditos Adicionais Abertos RS 0,00

() Anulagdes RS 0,00

(=) Fixagdo Orgamentaria Atualizada RS  792.600,00

Valor Repassado no Exercicio de 2014 RS 711.679,28

Valor Repassado a MAIOR em relagdo ao limite maximo de 7% RS 115,45

Sobre o repasse a maior na quantia de RS 115,45, o gestor alegou que houve
um equivoco por parte do Orgdo Técnico em n3o considerar na base de célculo os
valores alusivos ao “SIMPLES NACIONAL” (em anexo), o que alteraria o limite maximo de
7% para RS 711.820,93, e, consequentemente, descaracterizaria a irregularidade.

No tocante a fixacdo orcamentdria ter superado limite maximo permitido
constitucionalmente, a defesa informou que estava apresentando o Decreto n2 002,
dando ciéncia ao Poder legislativo acerca do valor a ser repassado em 2014.

Apds exame nas justificativas (seq. 95) e documentos (seq. 92/94, 102/103 e
106/107), apresentados pelo responsavel, a Unidade Técnica, em fase complementar
(seq. 111), manteve as ocorréncias inicialmente apontadas:

A Defesa acostou aos autos, fls. 772/801, 871/897, 926/933 e 938/947 taldes
de receitas concernentes a receitas creditadas a titulo de SIMPLES NACIONAL
no exercicio de 2014 e Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecada¢do do
Sistema de Informagdes Banco do Brasil — SISBB também referentes ao
exercicio de 2014, portanto, a documentagdo ora apresentada ndo altera o
calculo apresentado no exoérdio, uma vez que a base de célculo para o
duodécimo é baseado nas receitas do exercicio anterior, ou seja, exercicio de
2013. Assim sendo, permanece o exposto no exordio.

Esta Inspetoria ressalta, ainda, que o Decreto n? 002, de 20 de janeiro de 2014
foi acostado as fls. 934/935 estipulando o Duodécimo no montante de RS
711.679,28 (...), portanto, acima do limite constitucional.

O MPC, por sua vez, entendeu que o repasse a maior no valor de RS 115,45
ndo se constitui motivo para desaprovacao das contas (seq. 117):

De inicio, deve ser afastada a tese defensiva de erro de calculo do duodécimo,
uma vez que os valores indicados como ausentes na apurag¢do decorrem de
créditos do exercicio de 2014, conforme se observa nos taldes de receitas e
nos demonstrativos de distribuicdo de arrecadacdo, do sistema de
informacgdes do Banco do Brasil.

Dessa forma, é possivel concluir que houve transferéncia superior a prevista
na Carta Magna.
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Nessa esteira, o art. 29-A, §29, inciso |, da CF, estabelece que constitui crime
de responsabilidade do Prefeito o repasse de duodécimo acima do percentual
previsto no caput do referido dispositivo.

De todo modo, considerando que o repasse a maior foi de apenas RS 115,45,
o MPC entende que a ocorréncia ndo é suficiente, por si sé, para a
desaprovagdo das contas, sem prejuizo de que seja expedida recomendagdo
para que a falha ndo volte a ocorrer.

Com efeito, o gestor apresentou o Decreto Executivo n? 002, de 20/01/2014
(seq. 106), estabelecendo o valor de RS 711.679,28 a ser repassado a Camara Municipal,
que corresponde exatamente ao que foi transferido no exercicio (RS 711.679,28).

Todavia, como bem destacaram o Orgdo Técnico e o MPC, inexiste erro na
base de calculo do Duodécimo, fato que mantém a acusacdo de repasse a maior no
valor de RS 115,45 em relagdo ao limite maximo de 7%, indo de encontro ao art. 29-A,
§29, inc. | - CF, que tipifica tal conduta como crime de responsabilidade.

No caso concreto, considerando a baixa materialidade do valor repassado a
maior (RS 115,45), correspondente a 0,02% do limite maximo de 7%, acompanho o MPC
no sentido de que a ocorréncia ndao é suficiente para justificar a desaprova¢ao das
contas, cabendo apenas recomendagdo a gestdao municipal para que evite reincidéncia.

8.4.1. Sobre o art. 29-A, 8§29, inc. ll, da Constituicdo Federal, a Unidade
Técnica, por meio de exame aos dados do SIM, informou que os repasses mensais do
Duodécimo ocorreram dentro do prazo (seq. 84).

9.0. DO ENDIVIDAMENTO

9.1. No curso do exercicio de 2014 o Municipio de Altaneira ndo contraiu
Operacdes de Crédito, ndo contratou Operacbes de Crédito por Antecipacdo de Receita
Orcamentaria — ARO, e ndo concedeu Garantias e Avais (seq. 84).

9.2. A Divida Publica Consolidada — Divida Fundada (RS 7.575.446,59),
encontra-se dentro do limite estabelecido no art. 32, inc. Il, da Resolugdo n2 40/01, do
Senado Federal (RS 20.063.255,14) (seq. 84).

Registre-se, a titulo informativo, que ocorreu um acréscimo de 136,97%
(RS 4.378.689,15) no saldo da Divida Fundada de 2014 (RS 7.575.446,59) quando
comparada a 2013 (RS 3.196.757,44), ocasionado pela inscricdo de dividas
previdencidrias com INSS (seq. 12).

9.3. A seguir, os valores consignados e repassados ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS (seq. 84):
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ESPECIFICAGAO PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO TOTAL
CONSIGNAGOES RS 751.357,32 RS 44.785,77 RS 796.143,09
REPASSES RS 557.289,21 RS 47.515,23 RS 604.804,44

% REPASSADO 74,17% 106,09% 75,97%
VALOR NAO REPASSADO R$ 194.068,11 - R$ 191.338,65

Do quadro acima, o Orgdo Técnico apontou que o Poder Executivo ndo
repassou integralmente ao INSS os valores consignados dos servidores a titulo de
contribuicdo previdenciaria.

A Unidade Técnica destacou, a titulo informativo, que o Municipio ja possuia
para com o INSS uma divida de curto prazo no valor de RS 251.401,28, proveniente de
exercicios anteriores, assim como também foi informado que o Municipio possuia
direitos a compensar junto a referido Orgdo Previdenciario, no total de RS 100.730,58,
decorrentes de adiantamentos efetuados a titulo de salario-familia (seq. 84).

Sobre o assunto, a defesa apresentou as seguintes justificativas (seq. 95):

Informamos que o valor de RS 87.280,26 (...) ja foi devidamente regularizado,
0 que comprovamos através das cdpias dos processos de pagamentos ora
hospedados aos autos.

Informamos, ainda, que o municipio de Altaneira aderiu a Parcelamentos de
Débitos, consoante comprova-se através da documentagdo ora apensada aos
félios.

Hospedamos, ainda, cdpia da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido do Municipio
de Altaneira, demonstrando situacdo regular junto ao Orgdo Previdenciario.

Apds exame nos documentos acostados pelo responsdvel (Processos de
Pagamentos, Notas de Pagamentos Extra-Orcamentarios e Extratos Bancarios), sed. 96 e 105/106, o
Orgdo Técnico, em fase complementar (seq. 111), certificou que em 2015 ocorreu o
repasse de consignacdes referentes ao exercicio de 2014 no total de RS 87.280,26, assim
como identificou a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos, todavia, no
tocante ao parcelamento alegado pela defesa, destacou que foi anexado somente um
relatério de informacGes de apoio para emissdo de certiddo, o qual ndo foi possivel
averiguar quais valores foram objeto de parcelamento, fato que impediu atestar a
regularidade das contribui¢cGes previdenciarias relativas ao exercicio em analise.

O MPC entendeu que o ndo repasse integral das consignagdes
previdencidrias para o INSS tem o conddo de desaprovar as contas (seq. 117):

Inicialmente, é necessario destacar que o valor repassado em 2015 (RS
87.280,26) ndo correspondeu ao total das consignagdes nao transferidas no
exercicio em apreciacdo (RS 194.068,11).
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Frisa-se, outrossim, que o repasse intempestivo da contribuicao
previdenciaria pode gerar a incidéncia de multa e juros de mora, causando
prejuizos ao erario.

Registre-se, por fim, que a existéncia de certiddo positiva com efeito de
negativa junto ao INSS comprova apenas que, na data da expedi¢do da
certiddo, a situagdo do contribuinte estava regular perante o Fisco, o que ndo
significa, evidentemente, que n3o tenha havido atrasos e/ou omissdes no
recolhimento das consignacdes devidas.

Ante o exposto, este MPC entende que a impropriedade tem o conddo de
provocar a desaprovagao das contas.

Apds o parecer ministerial supracitado, a defesa apresentou Memoriais (seq.
120), com documentos (Notas de Empenhos, Notas de Liquidacdes, Notas de Pagamentos, Guias da
Previdéncia Social — GPS e Comprovantes de Pagamentos), seq. 121, que depois de analisados
pela Unidade Técnica, concluiu-se que do montante de RS 194.068,11 pendente de
repasse no exercicio em exame (2014), restou comprovado que RS 146.926,42 foi
devidamente repassado no exercicio seguinte (2015). Portanto, permaneceu sem
comprovacdo de repasse ao INSS a quantia de RS 47.141,69 (seq. 124).

O MPC, por meio do Parecer Aditivo n2 02308/2020 (seq. 128), ratificou o
Parecer pretérito n2 02530/2019 (seq. 117), pela desaprovacdo das contas.

Com efeito, o Prefeito Joaquim Soares Neto, em peticdo protocolada nesta
Corte sob o n? 48069/2020-4 (seq. 130/131), apresentou documentos que comprovam
que o valor de RS 47.141,69 que deixou de ser repassado foi devidamente regularizado
junto ao INSS, todavia, referida regularizagdo ocorreu somente em 09/12/2016 (seq.
133), portanto, de forma intempestiva.

Inobstante a regularizagdo intempestiva dos repasses junto ao Orgdo
Previdencidrio, o Pleno desta Corte, ao apreciar o Processo n? 6.891/12, relativo a
Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Aiuaba, exercicio 2011, de Relatoria
do Cons. Rholden Queiroz (sessdo de 29/01/2019), entendeu, por unanimidade, em
estabelecer uma modulacao temporal dos efeitos atinentes a novo entendimento
firmado pelo Pleno deste TCE a partir da extincdo do TCM, sobre a matéria em questao.

Decidiu-se, no julgado acima, que a jurisprudéncia pacificada pelo extinto
TCM fosse mantida até a emissdao de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do
exercicio 2018, qual seja, aceitar Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa
para justificar que a falta de repasse no exercicio das consignagdes previdencidrias ja
fora objeto de parcelamento, ndo se constituindo, assim, motivo para desaprovagao das
contas, de forma que novo entendimento adotado pelo TCE venha a ter efetiva
aplicacao somente a partir das Contas de Governo do exercicio 2019.
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Na espécie, conforme ja relatado, houve a comprovacdo de que o valor
pendente de repasse no exercicio em exame (RS 194.068,11) foi devidamente
regularizado junto ao INSS, apesar da intempestividade quanto ao repasse da quantia de
RS 47.141,69.

Portanto, inexiste irregularidade que enseje a desaprovagao das contas.

Registre-se, a titulo informativo, a existéncia de Certidao Positiva de Débitos
com Efeitos de Negativa devidamente atualizada, que anexamos nesta oportunidade.

Recomenda-se ao ente municipal que proceda a regularizagdo de suas
dividas de curto prazo alusivas a exercicios anteriores junto ao INSS, e com relagao aos
créditos a compensar, decorrentes de adiantamentos efetuados a titulo de salario-
familia, me associo ao entendimento do MPC no sentido de recomendar ao ente que
promova a dedugdo desses créditos existentes dos valores devidos pelo Municipio.

9.4. A seguir, as dividas de curto prazo com Restos a Pagar (seq. 84 e 111):

Especificacdo dos Restos a Pagar (Consolidados) Valor (RS)

(+) Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores 1.338.877,65
(-) Restos a Pagar Quitados neste Exercicio 1.038.103,79
(-) Cancelamentos e Prescri¢Ges neste Exercicio 5.628,49
(+) Inscricdo de Restos a Pagar neste Exercicio 1.171.812,49
(=) Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar 1.466.957,86

Observa-se, no quadro acima, que o saldo dos restos a pagar acresceu 9,57%
(RS 128.080,21) em relagdo ao ano anterior, representando, em 31/12/2014, 8,77% da
Receita Corrente Liquida — RCL.

Analisando o Balango Patrimonial e o Demonstrativo da Divida Flutuante
(seq. 05 e 12, respectivamente), verifiquei que do total dos restos a pagar em
31/12/2014 (RS 1.466.957,86), o valor de RS 1.465.818,57 se referia a despesas
processadas e RS 1.139,29 se referia a ndo processadas.

Ha de se destacar, que a disponibilidade financeira existente em 31/12/2014
totalizou R$ 1.672.616,39, valor suficiente para cobrir 100% dos restos a pagar para o
exercicio seguinte (RS 1.466.957,86).

Recomenda-se a gestdo municipal que adote providéncias no sentido de
efetuar o cancelamento dos restos a pagar nao processados, a fim de evitar que tais
permanecam registrados como dividas no Balango Geral.
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Também cabe recomendar ao ente municipal que adote medidas para
acompanhar sua execugdo orgamentaria, visando o equilibrio fiscal estabelecido pela
LRF, para que ndo haja comprometimento da gestdo financeira e econémica.

O Orgao Técnico destacou que os restos a pagar cancelados no exercicio de
2014 (RS 5.628,49) se referiam a despesas ndo processadas, inexistindo irregularidade
sobre esse assunto (seq. 84).

10.0. DO BALANGCO GERAL

10.1. Na analise das pecas que compdem o Balanco Geral do Municipio de
Altaneira, exercicio 2014, a Unidade Técnica certificou a devida consolidacdo dos valores
referentes a execugdao orcamentaria, financeira e patrimonial de todas as unidades
orcamentarias constantes no Orcamento Municipal. Além disso, verificou-se a existéncia
de todos os Anexos Auxiliares exigidos pela Lei Federal n2 4.320/64 (seq. 84).

10.2. O Balanco Orcamentdrio (BO) — Anexo Xl evidenciou um superavit de
execucdo orcamentdria de RS 824.081,79, demonstrando, que a receita arrecadada
(RS 17.942.833,40) superou a despesa realizada (RS 17.118.751,61) em 4,59% (seq. 05).

10.3. O Balanco Financeiro (BF) — Anexo XIll demonstrou que as
disponibilidades financeiras existentes em 31/12/2014 totalizaram RS 1.672.616,39,
sendo RS 1.672.614,51 do Poder Executivo e RS 1,88 do Poder Legislativo (seq. 05).

10.4. No Balanco Patrimonial (BP) — Anexo XIV verificou-se um Ativo Real
Liquido no valor de R$ 7.064.316,20, resultado obtido entre a diferenca do Ativo Real
(RS 16.660.603,86) e do Passivo Real (RS 9.596.287,66).

Na analise inicial do Balanco Patrimonial, o Orgdo Técnico apontou que os
saldos das contas “Bens Moveis” e “Bens Imédveis” ali contabilizados divergiram das
cifras extraidas do SIM, implicando em descontrole patrimonial, conforme demonstrado:

CONTAS BALANCO PATRIMONIAL SIM DIFERENCAS
BENS MOVEIS RS 3.645.804,29 RS 4.150.603,26 RS 504.798,97
BENS IMOVEIS RS$ 9.473.108,61 RS 9.471.646,96 RS 1.461,65

Em suas justificativas, o gestor alegou que para cumprir as determinagdes do
SIM, designou uma Comissdao Especial de Avaliagdao para atuar na implementagdao do
processo de aquilatacdo e incorporacdo de bens médveis e imdveis pertencentes ao
Municipio, todavia, destacou que somente apds a regularizacdo desses bens, é que
poderia encaminhar a esta Corte os arquivos do SIM relacionados aos bens patrimoniais.

A Unidade Técnica, em fase complementar (seq. 111), registrou que foi
acostada aos autos a Portaria n? 250/2015, de 01/09/2015, que “INSTITUI REGULA A
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COMISSAO ESPECIAL QUE ABAIXO INDICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” (seq. 91),
comprovando que o Municipio vem desenvolvendo esfor¢os no sentido de regularizar
junto ao SIM os saldos das contas bens mdveis e imdveis. Todavia, considerando que as
divergéncias no exercicio em exame n3o foram regularizadas, o Orgdo Técnico manteve
a ocorréncia, posicdo com a qual manifesto minha concordéancia.

Recomenda-se a Administragao municipal que proceda a atualizagdo de seus
bens patrimoniais, evitando, assim, distor¢cdes entre os dados do Balango Patrimonial e
do Sistema de Informag¢des Municipais - SIM.

10.5. O Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais (DVP) — Anexo XV
evidenciou uma gest3o patrimonial deficitaria de RS 18.196,26, resultado obtido entre a
diferenca das Variagdes Passivas (RS 22.155.756,45) e Ativas (RS 22.137.560,19).

Na fase inicial (seq. 84), a Unidade Técnica solicitou esclarecimentos acerca
da conta “Outras Mutagbes Aumentativas do Ativo”, no valor de RS 1.413.696,44,
registrada como Variagao Ativa.

Segundo a defesa (seq. 95), o valor de RS 1.413.696,44 acima questionado
se refere a incorporacdo de Bens Imdveis, conforme comprovante em anexo.

O Orgdo Técnico, em fase complementar (seq. 111), certificou que ndo
localizou nos autos o comprovante alegado pelo gestor, permanecendo a falta de
esclarecimentos para a conta “Outras Mutacbes Aumentativas do Ativo”.

Em acordo com o MPC, recomenda-se ao ente municipal maior acuidade no
registro de dados e informacdes nos Demonstrativos Contabeis.

11.0. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

De acordo com a IN-TCM n2 02/2013, deverdo ser apresentados junto ao
Processo de Prestacdo de Contas de Governo, a Norma que instituiu o Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e que regulamentou o seu
funcionamento, bem como o Relatério do Org3o Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo sobre a execuc¢do dos orcamentos e controle patrimonial (seq. 84).

A Unidade Técnica atestou o envio do Relatério do Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno (seq. 26), e no tocante a Norma que instituiu e regulamentou

referido Sistema de Controle Interno, registrou-se que a Lei anexada (LEIl MUNICIPAL N2 575,
de 28/02/2013, que DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS), seq. 21/25, ndo faz referéncia especifica a instituicdo e regulamentacdo
do Sistema de Controle Interno, contrariando o art. 52, inc. VII, da IN-TCM n2 02/2013.

O responsavel silenciou sobre esse assunto.
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Em consondncia com o MPC, recomenda-se a gestdo municipal que observe
as regras relativas ao Controle Interno, previstas nos normativos desta Corte de Contas.

VOTO

Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado a aprecia¢do do
processo das Contas de Governo, relativa a emissao de Parecer Prévio;

Considerando que o resultado da apreciagdao proferida nestas Contas de
Governo independe do julgamento das Contas de Gestdao, que podem eventualmente
ser de responsabilidade do Prefeito, sempre que atuar como Ordenador de Despesas,
porquanto os incisos Il e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal ndao distinguem os
Prefeitos, como Gestores, dos demais administradores, quando ordenam despesas;

Considerando que foi assegurado e respeitado o principio do contraditério e
da ampla defesa ao Senhor Prefeito, durante a instrucao processual;

Considerando o disposto no § 22 do art. 27 da IN n2 03/2000 do extinto
TCM, que determina que o resultado da gestdo fiscal de responsabilidade do Chefe do
Poder Legislativo seja levado em consideracdo quando da andlise e julgamento das
Contas da Mesa Diretora da Camara Municipal;

Considerando que as contas em andlise apresentaram varios pontos
positivos, dentre os quais destacamos:

* Regularidade no envio da Presta¢ao de Contas, da Lei de Diretrizes Orgamentarias, da
Lei Orcamentaria Anual, da Programagao Financeira e do Cronograma de Execugao
Mensal de Desembolso;

® Créditos Adicionais abertos dentro da legalidade;

® Acréscimo de 18,74% (RS 2.832.626,05) na arrecadacdo da Receita em relagdo ao
exercicio anterior;

® Na&o constam pendéncias relativas a inscricdo e cobranga de Divida Ativa Ndo Tributaria
para o exercicio em exame;

® Cumprimento dos percentuais constitucionais com Educagdao (29,37%) e Saude
(21,23%);

* Despesas com Pessoal em respeito aos limites maximos estabelecidos pela LRF;

* Divida Fundada dentro do limite legal;

® Existéncia de disponibilidade financeira para cobrir 100% dos Restos a Pagar para o
exercicio seguinte;

® Balangos Orcamentario e Patrimonial apresentando resultados positivos;

Considerando a regularizacdo dos valores consignados dos servidores a titulo
de contribui¢des previdencidrias junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
apesar de sua intempestividade (item 9.3);
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Considerando as recomendag¢des de melhoria dos mecanismos de controle
interno para a otimizagao das situagdes relatadas nos itens 4.2, 5.1, 8.3, 8.4, 9.3, 9.4,
10.4,10.5 e 11.0;

Considerando tudo mais que dos autos consta;

VOTO, com fundamento no art. 78, inc. |, da Constituicdo Estadual,
combinado com o art. 19, inc. |, e art. 62 da Lei Estadual n? 12.160/93 (LOTCM), com as
devidas vénias ao Ministério Publico de Contas, pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de Governo do Municipio de ALTANEIRA,
exercicio financeiro de 2014, COM RESSALVAS, de responsabilidade do Sr. JOAQUIM
SOARES NETO.

Sejam notificados o Prefeito e a Camara Municipal.
EXPEDIENTES NECESSARIOS.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARI-'\, em
Fortaleza, 23 de outubro de 2020.

Itacir Todero
Conselheiro Substituto

Relator
(Ato da Presidéncia n2 96/2020)
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ANEXO ITEM 9.3 — INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAOC

Nome: MUNICIPIO DE ALTANEIRA
CNPJ: 07.385.503/0001-71

Ressalvado o direito de a Fazenda Macional cobrar e inscrever gquaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado gue vierem a ser apuradas, & certificado gue:

1. constam deébitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragdo para fins de certificagdo da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Macional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unigo (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do arl. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Piblica em processos de
execugio fiscal, ou objeto de decis&o judicial que determina sua desconsideragdo para fins de
certificac@o da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 & 206 do CTN, este documento tem o5 mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao € valida para o estabelecimento matriz & suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os orgdos e fundos plblicos da administragdo direta a ele vinculados. Refere-se 3 situagio do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas "a’ a 'd' do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n® 8212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagio desta certiddo esta condicionada & verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <httpo//rfb.gov.br= ou <httpfwww. pgfn.gov.br=.

Certidso emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 09:43:34 do dia 15/09/2020 <hora e data de Brasilia=>.

Valida até 14/03/2021.

Cadige de controle da certidao: 7229.EF43.FFBD.B172

Qualguer rasura ou emenda invalidara este documento.
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